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INTRODUCCION

La historia, la indefectible historia, va a contrapelo de las ideas.
O al margen de ellas. Para hacer bistoria

se precisa no tener ideas. .. Las ideas son un atavismo...

Jjamds una cultura y menos aiin una tradicion.

Camilo José Cela, La colmena.

ESTE LIBRO TUVO su origen en dos temas centrales: el financiamiento rural
que solicitaron los actores sociales organizados de manera individual o co-
lectiva, y la politica estatal de los distintos gobiernos que facilitd, inhibié o
desmantel6 la financiacién del campo en México aproximadamente entre
1900 y 1940. El vector de interpretacién y andlisis se apoya en la histo-
ria econdémica sin dejar de lado otros lentes del microscopio tedrico que
permitan explicar cémo se articulé el crédito, qué tipo de demandantes y
oferentes se encontraron en el mercado nacional y cudles fueron los efec-
tos, las repercusiones o los fenémenos que acompanaron a los productores
del campo mexicano en el largo plazo. En palabras de Immanuel Kant,
“la Historia sin teoria es ciega’, por esto a la extensa bisqueda de fuentes
documentales se suma la visién analitica que se mueve entre la historia
agraria, la geografia econémica, el cooperativismo y la politica pablica.
Elegir como objeto de estudio el agro mexicano y su financiamiento
generd planteamientos encontrados y suspicacias al iniciar la investiga-
cién. Para algunos especialistas, la reflexion sobre el campo estd agotada,
trabajada hasta la extenuacién, ademds, los actores rurales ya no deman-
dan crédito para sus pequefas parcelas o sus ejidos, tanto por la mala
experiencia que tuvieron en el siglo xx con las agencias publicas como
por la dificultad para garantizar el préstamo y luego el pago de la deuda.

(15]
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16 INTRODUCCION

Al parecer esta investigacién no tenia futuro, sobre todo después de las
politicas estructurales instrumentadas en la década de 1990, por ejemplo,
la regularizacién de los derechos agrarios para incorporar al mercado de
tierras 105 millones de hectdreas a lo largo y ancho del pais. ;Cudndo
comenzd el desastre y qué explicaba el financiamiento rural mexicano en
el largo plazo? Para construir el proyecto y dirigirlo rumbo a buen puerto,
debia hacer las preguntas correctas, hallar las fuentes documentales certe-
ras y clarificar el motivo para historiar el crédito agricola bajo la premisa
del supuesto fracaso de los bancos estatales que aviaron el sector primario
en el siglo xx. Fue necesario empezar de modo inverso, ya que si no hubo
brizna alguna de experiencias positivas, ;por qué apareceria una financiera
rural, cuyos antecedentes se remontan a un banco nacional, apenas termi-
nada la Revolucién Mexicana?

El objetivo no era crear un modelo de financiamiento agricola o abrir la
discusién para que la banca publica y privada vieran con ojos benevolentes
al productor primario. Resultaba evidente que sin garantia segura para la
recuperacién del préstamo ningtin actor del mercado financiero, en cual-
quier etapa histérica, apostaria por el pequeno y mediano agricultor o por el
ejidatario, casi extinto como agente de mercado y sin derechos de propiedad
explicitos sobre el bien a hipotecar como garante del crédito. El plantea-
miento en concreto fue entender, explicar y exhibir en perspectiva historica
la capitalizacién del agro mexicano, es decir, de dénde provino, cémo se
articul6 entre los productores, bajo qué argumentos y requerimientos se so-
licité financiacién, asi como la manera de ofertar crédito, ya sea de manera
individual, colectiva, informal o institucional, en donde el gobierno federal
tuvo un papel importante con la creacién y administracién de agencias pu-
blicas. Asi pues, escudrifar desde cudndo y bajo qué soportes se realizé la
capitalizacion del agro mexicano, f1j6 los pilares de esta investigacion.

Una manera de capitalizar el campo mexicano pudo llevarse a cabo
cuando el productor rural ya se habia organizado y se enteré de la po-
sibilidad de solicitar un crédito; de ahi surgié la necesidad de fundar y
organizar bancos regionales o nacionales para el financiamiento al campo.
Entre otros, la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de
la Agricultura (1908), la Comisién Monetaria revolucionaria (1916), el
Banco de México (1925), el Banco Nacional de Crédito Agricola (BNcA)
(1926), los Bancos Ejidales Regionales (1928), el Banco Nacional Urbano
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INTRODUCCION 17

Hipotecario y de Obras Publicas (1932), la Nacional Financiera (Nafinsa)
(1934), y el Banco Nacional de Crédito Ejidal (BNcCE) (1936).

El corte temporal de estudio se ubica durante el Porfiriato, después
de la politica de deslinde de tierras y colonizacién del territorio (1890),
que favorecié la puesta en marcha de un mercado agrario, ademds de la
produccién y distribucién de bienes primarios para el consumo nacional
y la exportacién. En este sentido, el revisionismo histérico acepta que fue
durante el Porfiriato donde se edificé el capitalismo mexicano, se instru-
ment6 el cambio institucional y hubo “una masiva transferencia del patri-
monio de tierras pablica a manos privadas, requisito indispensable para
dar certeza a la inversién y la produccién capitalista”.! El ano de desenlace
del relato es 1940, a pesar de que la financiacién del campo continué con
altas y bajas hasta integrar una nueva institucién que oferté crédito al agro
y sumo a la ganaderia en una nueva agencia publica: el Banco Nacional de
Crédito Agricola y Ganadero (1947), que ya no es parte de este libro.

El relato se centra, entonces, en los tltimos afnos del Porfiriato, cruza
el periodo revolucionario y el cambio institucional que concatenaron los
gobiernos sonorenses y el de Lazaro Cardenas del Rio. Bajo estas conside-
raciones, el libro forma parte de los revisionismos agrario, de la Revolucién
Mexicana y el correspondiente a la posrevolucién, discurso en el que, en-
tre muchos otros actores sociales, se rescata a los productores rurales, los
cooperativistas, los intelectuales, los lideres sindicales y a los politicos que
articularon planes y programas para atender las demandas del campo. De
los ejecutores y demiurgos —De la Huerta, Obregén, Elias Calles, Portes
Gil, Rodriguez, Cérdenas, Avila Camacho— se han escrito rios de tinta,
pero, en menor medida, de las instituciones, las agencias y los conglome-
rados que atendieron el crédito nacional.

En 1900, 8 de cada 10 mexicanos estaban ligados al dmbito rural; en
1930, 66%, en términos absolutos, seguia en el campo, y para 1955 era
poco mds de la mitad de la poblacién. La atencién a las demandas de aque-

! Las transformaciones en el “mundo rural mexicano se dieron entre 1850 y 19307,
tanto en las formas de produccién como en la organizacion del mercado, la dotacién de
factores y la comercializacion de la tierra. En otras palabras, “la dimensién institucional de la
propiedad agraria y la dindmica de los asuntos agricolas”. Cfr. Marino y Zuleta, “Una visién

del campo”, pp. 437-454.
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18 INTRODUCCION

lla poblacién fue importante, ya que generé eco durante el proceso arma-
do y fue una voz estentdrea afios después. En el agro no sélo se hallaban
campesinos que demandaban tierras, también hubo rentistas y trabajadores
a medias, jornaleros a sueldo y quienes pagaban arrendamiento (en espe-
cie 0 monetario) por labrar la tierra; hubo colonias agricolas de extranjeros,
peones acasillados, indigenas casi en esclavitud en extensas fincas de café,
henequén, guayule o algodén. Asimismo, habia pequenos propietarios, co-
lonos que pagaban al gran propietario el terreno donde vivian, colectividades
indigenas con tierras comunales expoliadas a lo largo del tiempo, rancheros y
hacendados medios con problemas de liquidez para sus agronegocios que re-
querian financiamiento. Ademds, a partir de 1915 aparecié un nuevo actor:
el ejidatario —menos productor y mds pieza de ajedrez de la politica—, que
ante el debilitamiento del positivismo y el evolucionismo, “el comunismo
en ascendencia quiso ver al ¢jido como preludio a la colectivizacién agricola,
mientras que el indigenismo revolucionario y el relativismo cultural en la an-
tropologia le brindaron legitimidad nacionalista e inevitabilidad hist6rica”.?

EL HILO CONDUCTOR, LAS FUENTES
DOCUMENTALES Y LA ARTICULACION DEL LIBRO

Segtin Reinhart Koselleck, el archivo tiene la “funcién de bisagra que abre a
diario la puerta del pasado, con el fin de extraer algo para hoy y para mafa-
na’.’> Desde mi apreciacion los historiadores cruzamos el dintel para rescatar
un pasado particular cuando elegimos qué tipo de archivos hurgar, bajo
qué metodologia y desde qué perspectiva analizamos nuestro objeto de
estudio. La directriz de esta obra es la capitalizacién del campo por medio
del crédito a productores privados y colectivos, la reconstruccién de los
antecedentes del Banco Nacional de Crédito Agricola (BNca) como parte
del cambio institucional* posrevolucionario, asi como la integracién del

2 Kouri, “La invencién”, p. 57.

3 Koselleck, Esbozos, p. 93.

4 El cambio institucional es la interaccién entre las instituciones, las limitaciones or-
dinarias de la teorfa econdmica, los mercados imperfectos y las vias divergentes del devenir
histérico, que pueden explicar el pasado “e influyen en el presente y en el futuro”. North,
Instituciones, pp. 13-17, 124-125.
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INTRODUCCION 19

quehacer publico y las decisiones de politica econédmica al andlisis histérico
con la creacién de las agencias gubernamentales que ofrecieron recursos al
agro mexicano.

En este escenario, ;cémo se desarrollaron la industria, el comercio, la
agricultura de exportacién y los servicios a finales del Porfiriato y los al-
bores del siglo xx? Merced a los capitales nacional y extranjero, el crédito
publico y privado.” ;Hubo financiacién al agro antes y después de la Revo-
lucién?, o scémo se eché a andar el campo mexicano entre 1920 y 1940?
Si hubo inversidn, ;quién proveyé de recursos al pequefo propietario o al
productor ejidal?, ;qué instituciones y bajo qué condiciones? Estas son
algunas de las interrogantes que responde este libro en cuya manufactura
se utiliz6 una amplia gama de fuentes documentales, tanto de reposito-
rios privados, publicos y estatales como del aGN, referidos en el apartado
de fuentes y referencias. Asi también se realiz6 la lectura, sistematizacion
y organizacion de la bibliografia general y especializada sobre el crédito
agricola y la historia del financiamiento al sector primario.

El agro y su financiacién han sido temdticas abordadas por especialis-
tas de todos los campos sociales y humanisticos en diferentes momentos,
a pesar de “la poca bancarizacién del sector rural y la baja participacién
de la banca comercial” para proveer de crédito al sector agropecuario a
lo largo del siglo xx.° Por ejemplo, la aportacién de Luis Chdvez Orozco
con Documentos para la historia del crédito agricola en México —publica-
dos por la Secretaria de Economia Nacional en 1933, y 20 afios después
por el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S.A.— que, en-
tre otros, reprodujo La crisis agricola novohispana de 1784-1785 y los argu-
mentos del Obispo de Valladolid (Michoacdn), Manuel Abad y Queipo,
para refutar la enajenacién de bienes de obras pias. Asimismo, la Encuesta
agricola del Banco de Avio, de diciembre de 1830, y La crisis agricola de
Meéxico en 1908 en su aspecto crediticio, recopilados por el mismo Chdvez

Orozco en 1955.

5 Para Fernando Rosenzweig existié una paradoja entre la banca y el financiamien-
to al campo durante el Porfiriato, hubo una amplia brecha entre las agencias comerciales
privadas versus el exiguo y costoso crédito otorgado para la agricultura. Esto impacté en
la exportacién, el desempefio del mercado y la industria nacionales. Cfr. Cosio, Historia
moderna, vol. vi1, pp. 330-332 y 837.

6 Del Angel, “El Estado”, p. 77.
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20 INTRODUCCION

No puedo dejar de mencionar E/ crédito agricola y la reforma monetaria
(1903) de Alberto Garcia Granados, La evolucién agricola (1905) de Gena-
ro Raigosa, Algo sobre la evolucién agraria, réplica al folleto de Manuel de la
Pera (1908) de O. Peust, Los grandes problema nacionales (1909) de Andrés
Molina Enriquez, y Observaciones sobre el fomento agricola (1910) de Oscar
Braniff, ademds de la extensa folleteria que se presenta en el segundo capi-
tulo de este libro. Entrados en materia, Pastor Roauix, Fernando Barrera
Lavalle, Fernando Gonzélez Roa, Salvador Alvarado, Rafael Nieto, Lucio
Mendieta y Nufiez y Manuel Gémez Morin, entre otros escritores, ana-
lizaron la importancia de los recursos naturales del pais y la necesidad de
financiar el sector primario, tanto con crédito de corto plazo (avio y habili-
tacidén) como de largo plazo (tecnificacién, comercializacién, exportacion).
Las obras escritas de aquellos intelectuales durante la contienda armada o
inmediatamente después de ella teorizaron sobre el agro y avanzaron unos
pasos mds: cémo organizar al campesinado o a los productores del agro.
Las propuestas hipotetizaron sobre cooperativas, sociedades locales de cré-
dito y bancos especializados a la usanza alemana.

Fueron los agrénomos, técnicos, ingenieros y gerentes de la banca pu-
blica entre 1925 y 1945 quienes aportaron datos y recomendaciones mejor
estructuradas para capitalizar el campo, detonarlo y hacer del sector uno de
los contrafuertes del desarrollo nacional. Aqui destacan, entre otros, Marte
R. Gémez, Gonzalo Robles, Narciso Bassols, Enrique Gonzdlez Aparicio,
Eduardo Villasenor, Norberto Aguirre, Gontran Noble y Ramén Ferndn-
dez. Ademds, de manera critica, el equipo editorial de la revista Problemas
Agricolas e Industriales de México publicada entre 1946 y 1956, logré reunir
ensayos, tesis doctorales, articulos de primer orden, entrevistas, debates y
estudios sectoriales escritos tanto por connacionales como por extranjeros.

En la temdtica agraria y agricola’” destacan las contribuciones de Ma-
nuel Mesa Andraca, Sergio Alanis Patifio, Juan Rodriguez Adame y Emilio
Lépez Zamora, quien abrié el primer nimero de la revista. La critica a la

7 El término agrario lo utilizo para referirme a los derechos de propiedad de la tierra, la
cesion, el despojo o el reparto de ésta; mientras que el término agricola lo reservo a aquellos
aspectos de la produccidn, el mejoramiento, la distribucién y la comercializacién de los pro-
ductos del campo, que incluyen el tipo de transacciones que devienen del intercambio y el
usufructo de la tierra, incluido el crédito.
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INTRODUCCION 21

politica agraria de Manuel Avila Camacho fue severa. El agrénomo Mesa
Andraca opiné que la situacién en el campo hasta ese momento resultaba
un fracaso en cuanto “la estructura de la propiedad, el crédito, la irrigacion
y la educacién”, amén de la irresponsabilidad en la cuestién ejidal con “una
poblacién que poco produce y casi nada consume”. En cuanto a las contri-
buciones fordneas, destacaron el extenso estudio de Clarence Senior sobre
la reforma agraria en La Laguna y el trabajo de William P. Glade sobre el
gobierno y los proyectos de fomento regional que debian integrar al agro
en su conjunto.

Durante la década de 1950, hubo historiadores, juristas e intelectuales
nacionales y fordneos que aspiraron a explicar las particularidades del siste-
ma politico y econémico mexicano, tomando al sector agrario como refe-
rente, por ejemplo, Daniel Cosio Villegas, Adolfo Gilly, Ramén Eduardo
Ruiz y Moisés Gonzélez Navarro; ademds, se discutieron de manera amplia
ensayos y trabajos traducidos al espafiol, como los de Frank Tannembaum,
Eyler Simpson, Nathan Whetten, George MacBride y John Womack ]Jr.
Cabe apuntar que en esos afos aparecieron fideicomisos ligados al campo:
para drenes agricolas en el valle del Yaqui, de redescuentos de crédito a
citricultores y los instituidos en relacién con la agricultura (FIra) depen-
diente del Banco de México, que involucraban a la banca privada, asesorfa
técnica, programa de garantias y operaciones con pequefos productores
como lo establecié el Banco Nacional de Crédito en 1926.

Ahora bien, en las décadas 1960 y 1970 hallamos monografias pun-
tuales y textos que remiten al crédito agricola, como la obra de Alvaro de
Albornoz, las entrevistas de James y Edna Wilkie, la revisién bibliografica
de Philip P Boucher —para quien el crédito agricola es un “microcosmos
dentro del vasto temario de la Revolucién mexicana’—, amén de los traba-
jos de Clark Reynolds, Leopoldo Solis, Jests Silva Herzog, Arturo Warman
y los de muy reciente manufactura: Abdiel Ofate, Gustavo Gordillo de
Anda, Antonio Yinez, Gustavo del Angel, Luis Anaya, Esperanza Fuji-
gaki, Gustavo Aguilar y Ana Isabel Grijalva. En un sumario apretado, la
discusién histdrica sobre el tema agricola y las problemdticas que engarza
este libro —sin descartar que falten otras— se condensa en los siguientes
puntos: ) la tenencia de la tierra, el cambio institucional y los derechos de
propiedad (Paolo Riguzzi, Stephen Haber); 2) la desestructuracién de la ha-
cienda como unidad de economia social frente a la politica de colonizacién
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22 INTRODUCCION

y transferencia de terrenos baldios que explican el retraso del agro mexica-
no (Herbert Nickel, Robert Holden); 3) la inevitable pérdida de cosechas
y el aumento de precios por condiciones climdticas y ciclos productivos
adversos como predmbulo de la Revolucién y durante ésta (Frangois-X.
Guerra, John Coatsworth); 4) el fomento publico y la innovacién tecnolé-
gica en algunas regiones del agro que aceleraron su modernizacién (Maria
Cecilia Zuleta, Alejandro Tortolero), y 5) la financiacién publica y privada,
formal y no formal, engarzada al sistema bancario, sus agencias auxiliares
e intermediarios microfinancieros —como las cajas rurales, las uniones de
crédito, las cooperativas— que también ofrecieron recursos al agro (Gus-
tavo Aguilar, Gustavo del Angel, J. José Rojas Herrera, Martin P. Acevedo,
Arcelia Gonziles, Ana Isabel Grijalva).

Dentro de estos grandes t6épicos, hallamos otros subtemas que explici-
tan la descapitalizacion de fincas y ranchos en el transito hacia la industria-
lizacién y los agronegocios, el precio de la tierra, la colonizacién extranjera,
la contabilidad y el redescuento de instrumentos comerciales, la aparicién
de cooperativas agrarias y el problema de “vivir de prestado” al hipotecar
ranchos y terrenos familiares una y otra vez por la falta de numerario. En
resumen, el libro busca develar la politica agraria y el crédito agricola en
el largo plazo para entender mejor la historia del sector primario mexica-
no, tanto en su aspecto institucional y econémico como en los cambios y
continuidades sociales, culturales y politicos. Lo anterior estaria dentro del
primer periodo de la historia econémica moderna del campo mexicano
que postula Antonio Ydnez, caracterizado por “el establecimiento de las
bases y el comienzo del crecimiento agropecuario” guiado por las acciones
del Estado mexicano.®

Este libro estd dividido en cuatro apartados. En el primer capitulo se
explica qué es el crédito agricola y cudles fueron algunas de las primeras
agencias que financiaron la economia rural, por ejemplo, los montes pios,
las cajas rurales, las cajas de ahorro y aquellas organizaciones surgidas del
mutualismo, el asociacionismo y la difusién de la enciclica Rerum Nova-

8 Para Yanez existen cinco periodos: 1) 1929 a 1949; 2) 1950 a mediados de 1960;
3) la segunda mitad de la década de 1960 hasta fines de la década de 1970; 4) 1980 hasta
principios de la década de 1990, y 5) de 1991 a la actualidad. Yunez, “Las transformacio-
nes”, p. 730.
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INTRODUCCION 23

rum de Leén XIII; asi como los sistemas cooperativos europeos, como el
Raiffeisen, el Schulze-Delitzsche y los bancos Landschaften, ampliamente
publicitados en México durante el Porfiriato (1876-1911). No fue casual
por ello la fundacién de la Escuela Nacional de Agricultura, la organiza-
cién de la Comisién para el Estudio del Crédito Agricola con interesantes
propuestas entre 1909 y 1913, asi como la fundacién de la Caja de Présta-
mos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura, cuyo reglamen-
to fue modificado por el presidente Francisco I. Madero para que aquélla
operara como institucién publica o de Estado.

El segundo apartado disecciona algunas de las propuestas sobre frac-
cionamiento de propiedad y crédito para el campo, el financiamiento al
campo proporcionado por la Caja de Préstamos durante el periodo dlgido
de la Revolucién Mexicana y el papel, hasta ahora ignorado, de la Comi-
sién Monetaria revolucionaria de 1916. Esta labor del constitucionalismo
buscé afanosamente ordenar el mercado monetario, bancario y fiscal has-
ta llegar a la reforma agraria de Alvaro Obregén y la propuesta de resti-
tuir la banca de emisién a sus antiguos duenos para apoyar la transicién
institucional del pais. Esta reforma oxigené el mercado de tierras donde
se colocaron al mejor postor fincas en posesion de la Caja de Préstamos en
Liquidacién y propiedades confiscadas por los diferentes gobiernos revo-
lucionarios. Durante la década de 1920 la Secretaria de Hacienda operé
la propiedad agraria a través del Departamento Interventor de la anti-
gua banca porfiriana y el reparto agrario y, al igual que la financiacién al
campo, fueron temas sumados a la arena de discusién politica. Aquellas
decisiones de economia rural dieron un giro importante con el ascenso del
general Plutarco Elfas Calles a la presidencia del pais y la fundacién del Ban-
co de México y del BNCA.

El tercer capitulo reconstruye los proyectos para la fundacién de un
banco dedicado ex profeso para financiar el campo. Se plantean las caracte-
risticas que debia tener, a quiénes debia apoyar, qué garantias debia ofrecer
la clientela potencial y, sobre todo, cémo asegurar el retorno del préstamo
ante la fragilidad del agro nacional, tanto por la diferencia de la tierra a
lo largo del pais como por los dudosos derechos de propiedad como una
constante en México.

El resultado serd el BNCa, que ofertd recursos monetarios al propietario
individual y a los organizados en sociedades locales de crédito. Una no-
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vedad de organizacién rural que se asemeja al cooperativismo agrario, sin
serlo de iure, y que algunos reaccionarios tildardn de experimento socialista
a pesar de haber sido disefiada por Manuel Gémez Morin, consejero del
Banco de México, abogado del Banco de Londres y México y profesor de
la Universidad Nacional. Junto con el Banco Agricola aparecieron la ley
agraria, el registro publico de la propiedad rural y los bancos agricolas
regionales que debieron atender a los ejidatarios que infortunadamente no
se integraron al ejercicio crediticio mancomunado, lo cual se arrastré como
uno de los pendientes de la politica agricola y fue resuelto por el presidente
Ldzaro Cdrdenas al aceptar que se fundara el Banco Nacional de Crédito
Ejidal (BNCE) en diciembre de 1935.

El tltimo capitulo reconstruye la experiencia de algunas de las socieda-
des locales y regionales de crédito agricola entre 1927 y 1935, momento
durante el cual se suman las sociedades ejidales que operaron durante el si-
guiente lustro. En el primer caso se aborda el desempefio de las sociedades
de crédito del estado de Morelos dedicadas al cultivo y la venta de arroz, al
grado de competir con la produccién sonorense de arroz palay, ademds de
abrirse la posibilidad de exportar; aunque el suefo se truncé por la crisis
mundial de 1929. Se presenta también la menos exitosa sociedad regional
de productores de leche del Estado de México, asi como el desmantela-
miento de los activos fijos del Banco Agricola —ahora liquidador de la
antigua Caja de Préstamos— para apoyar la reforma agraria, a pesar de
que varios de los latifundios funcionaban como sociedades anénimas, sin
necesidad o urgencia de convertirse en sociedades ejidales o para la venta.

A la ansiedad por sumar al mercado nacional a productores individuales,
terratenientes, agroempresarios, ejidatarios y campesinos organizados, se
incorporaron también los hombres del poder, es decir, negocios y politica
se engarzaron en una lucha por recibir financiamiento publico o al menos
“una finquita” por los servicios prestados a la causa revolucionaria. Entre
1926 y 1933 el sector primario registrard una boyante actividad a pesar de
la Gran Depresién y los ciclos agricolas irregulares que cruzan el llama-
do maximato, acompanado de proyectos para sacar al agro mexicano del
atraso a pesar del fortalecimiento de los agraristas y la cooptacién del cam-
pesinado en las filas del partido politico oficial. Entre otras propiedades,
tanto del BNca como de la Comisién Monetaria en liquidacién, estuvieron
la Compania Explotadora de Tuzamapan en Veracruz, la Hacienda Salaices
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y sus anexas en Chihuahua, la hacienda San Carlos en Coahuila, Atequiza y
La Capilla en Jalisco, la Compania Constructora Richardson de Sonora,
la Colorado River Land Co. en Baja California, y el Ingenio del Mante en
Tamaulipas.

Por dltimo, en el epilogo queda abierta la pregunta sobre qué tan efi-
ciente fue el BNcA, dado que fue la primera institucion de su tipo, consi-
derando que las que vinieron después mucho estudiaron y criticaron aquel
modelo y se compararon con el Banco Agricola. Por supuesto, la historia
no tiene como misién lavar culpas o fraguar maniqueismos, pero si equi-
librar el juicio que fue forjdndose en el tiempo sobre aquella institucién
publica aparecida hace 90 anos y que el poder politico fue deshilvanando
al asignarle tareas ajenas a su labor crediticia y descapitalizando al arre-
batarle activos fisicos. Contribuyeron al debilitamiento del Banco, entre
otros asuntos, que financiara ejidos, sufragara la educacion agraria y fuera
la agencia de depésito y “ahorro” de los trabajadores agricolas que Estados
Unidos contrat6 durante el Programa Bracero, cuyos recursos “manejé” el
gobierno federal y que con el paso del tiempo no se supo dénde quedaron,
o por lo menos nadie quiso hacerse responsable de ellos.

Don Daniel Cosio Villegas advertia que el historiador metido a eco-
nomista puede desempefiar bien la tarea propia de su oficio aunque es-
capandosele “los resortes internos de las transformaciones que describe”;
mientras que el economista metido a historiador puede confundir el
andlisis econdémico, “estdtico por definicién”, con la historia econémica,
disciplina dindmica por excelencia. Capitalizar el campo. Financiamiento y
organizacion rural en México. Los inicios del Banco Nacional de Crédito Agrico-
la contiene la esperanza de no caer en alguno de los extremos. La opinién
final la tendrd el lector de esta obra.
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CREER PARA CRECER: ESPACIOS ECONOMICOS,
FINANCIAMIENTO Y CAMBIO INSTITUCIONAL
A FINALES DEL SIGLO XIX E INICIOS DEL SIGLO XX

sEs que el campesino no se ha dado cuenta de que su
industria tiene que seguir el mismo ritmo de progreso que

las demds industrias? No ha podido seguir el paso por razones
que son tipicas del campo abandonado a su suerte y porque
los [que]se aprovecharon de él para carne de candn en las
revoluciones. .. le han vuelto la espalda.

Antonio Rodriguez Sosa,

Despertando al Gigante (el campesino de América).

INTRODUCCION

La TEORIA DE la historia ensefia cémo abordar los procesos de larga tem-
poralidad, con andlisis y buen juicio, a partir de las fuentes documentales
con las que se cuenta. El financiamiento para el campo no es la excepcidn.
La palabra crédito proviene del latin creditum, que resume la reputacion, la
fama, la autoridad, el apoyo, el creer y cumplir los compromisos. El crédito
agricola se define como el instrumento econémico encaminado a proveer
de recursos financieros al productor que carece de capital suficiente y que
dedica dichos caudales al mejoramiento de la agricultura. Puede operar
bajo la forma de crédito real o personal y se ofrece por un tiempo deter-
minado con garantia de “lo puramente agricola”.! Esta constante agricola
acompafia la historia de productores, la formacién de empresarios e inter-
mediarios del sector primario, la articulacién de circuitos y rutas comer-

! Labastida, Estudio histdrico, p. 38; Redonet, Crédito, p. 19; Gémez Morin, E crédito,
p. 34.

[27]
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ciales, el desarrollo regional y el uso de seguros, fertilizantes, tecnologia
y obras de infraestructura, ademds de extenderse hacia la piscicultura, la
silvicultura, la ganaderfa, etcétera, como parte de la economia rural en el
largo plazo.

La operatividad del crédito supone un anticipo sobre la resultante a
futuro; quien ofrece crédito parte de la creencia de que el bien otorgado
se devolverd en un lapso determinado y acordado entre las partes. Quien
demanda el bien lo recibe como una deuda por la que habrd que responder.
El crédito, por tanto, estd referido a la cesién temporal de un valor garan-
tizado por su reembolso, una promesa de pago del prestatario (deudor) al
prestamista (acreedor), bajo la firma de un contrato cuyo cumplimien-
to —en el caso de la agricultura— es incierto por la naturaleza del bien
esperado.” Bajo esta premisa, el crédito puede solicitarse con una garantia
que cubra el valor monetario o el quantum en especie equivalente. Suelen
existir dos formas de garantia del crédito: la personal y la real. La primera
supone confianza plena en quien solicita el bien por el conocimiento que
se tiene del solicitante, sin mayor garante que su propia palabra. La garan-
tia real reconoce la necesidad de un bien material o comercializable que
facilite el disfrute presente o el equivalente a la restitucién si el crédito no
llega a cubrirse.

El crédito conlleva dos condiciones generales: el dafo y el riesgo. El
dano consiste en la privacion efectiva en el tiempo de ese capital prestado
que pudiera necesitarse antes de la época de su restitucion, mientras el 7ies-
go equivale al costo por la no reposicién del préstamo concedido. Cuando
la garantia brindada por el deudor es un bien inmueble o estd referido al
capital fijo, el riesgo es minimo. Por el contrario, cuando la garantia ofreci-
da es un bien contingente de alta volatilidad o rdpida depreciacién, el ries-
go de recuperacidn se torna incierto y aumenta la probabilidad de volverse
irredimible con el paso del tiempo. En ese tenor, el crédito que se concede
a la economia rural implica un riesgo relativamente bajo si se garantiza con
la hipoteca de la propiedad o la caucién de un bien inmueble. El riesgo
se potencia si la garantia ofrecida estd amparada por la cosecha o la venta

2 Prieto, Lecciones elementales, p. 315; Petit y De Veyrac, El crédito, p. 20. El préstamo
es la forma mds antigua del crédito, le siguen el arriendo, el cheque, el titulo de crédito

pagadero a plazo y el contrato de seguro.
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incierta del ganado, sus derivados y similares (partimos del hecho de que
no existe el mercado de futuros). Por ende, el crédito para las actividades
rurales se vuelve poco atractivo para quienes ofertan recursos prestables en
el corto plazo.

El propésito de este capitulo es mostrar algunas de las propuestas que
fueron articuldndose en el tiempo para solventar el riesgo y la garantia
que los agentes de la economia rural enfrentaron por la naturaleza del
crédito agricola. Ademds, presentar algunas de las formas e instituciones
de larga duracién con las que México llegé al dltimo tercio del siglo x1x,
cuando las condiciones econémicas, politicas y sociales habian cambiado
de manera significativa. Asimismo, en este capitulo se plantea qué tipo de
agencias publicas se instituyeron para hacer frente a la demanda de crédito
rural y qué otras alternativas encontré el productor para llevar adelante sus
proyectos. Unas provenientes del mutualismo, el asociacionismo y la difu-
sién entre las clases populares de la enciclica Rerum Novarum de Leén XIII;
asi como de la difusién y el conocimiento de los sistemas cooperativos eu-
ropeos como las propuestas Raiffeisen, Schulze-Delitzsche y Landschaften.
En el dltimo apartado se recrea la discusién entablada entre la academia,
los empresarios y los politicos para enfrentar las crisis de alimentos y de
liquidez monetaria que ocurrieron entre 1901 y 1909, a la par de la crea-
cién de una Comisién para el Estudio del Crédito Agricola y la puesta en
marcha de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la
Agricultura, S.A.

EL APREMIO DEL FINANCIAMIENTO
PARA EL CAMPO, UNA CONSTANTE EN EL TIEMPO

En un mercado de crédito, quien ofrece recursos se vuelve intermedia-
rio entre el presente y la promesa de pago futuro. Este acreedor echard
mano de los instrumentos legales y fiduciarios que le garanticen el retorno
del bien prestado, que pueden ser tierras, dotes, censos, herencias, bonos
publicos, papel comercial, entre otros. Mientras tanto, el mutuatario o
deudor hard uso del recurso de manera eficiente para asegurar beneficios
y no perder la garantia en depdsito. La firma de un contrato por escrito
entre el acreedor y el prestatario acelerd el niimero de pignoraciones en la
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antigiiedad. El contrato mds representativo durante el descubrimiento del
Nuevo Mundo fue el “préstamo a la gruesa’, que ofrecia la ventaja de un
empréstito en metdlico y la contratacién de un seguro maritimo. Si la nave
llegaba a buen puerto el préstamo tenia que ser devuelto junto con una pri-
ma fijada con antelacién, pero si la embarcacién zozobraba el propietario
se vefa liberado de toda obligacién de reembolso.’

Recuérdese que la validez de cobrar intereses o primas por un préstamo
fue discutida desde la antigiiedad bajo la interpretacién aristotélico-tomis-
ta del menoscabo del principio de equidad y de justicia. Un cobro excesivo
significaba usuray, para la doctrina cristiana, un pecado. La Iglesia, sin em-
bargo, no condené aquel tipo de contratos, ya que el interés convenido se
daba como contrapartida al riesgo de que la embarcacién naufragara. En
el siglo xv1 el niimero de viajes maritimos hacia el Nuevo Mundo se incre-
mentd, asi que la Corona y la Iglesia aceptaron la bonificacién de réditos
para facilitar la travesia por el Atldntico con los beneficios econémicos que
ello acarred para las metrépolis.

Las operaciones de crédito, con promesa de bonificacién, se volvieron
la norma del comercio de ultramar. La discusién se centrd, entonces, en la
cuota de recuperacién del crédito y el pago respectivo si se extendia el plazo
de reintegro. ;Cudnto mds deberia pagarse? ;Un monto fijo o un porcentaje
sobre la cantidad prestada? Se acept6 entonces el pago de garantia asegurada
mediante el censo consignativo. Este fue un contrato por el que el censualis-
ta (acreedor) recibia un canon o renta del censuario (deudor) por la merced
del préstamo’ hasta 6% del valor total. La regla aplicé en Espana, Portugal

3 Petit y De Veyrac, El crédito, p. 43.

4 La filosoffa medieval pregoné que todo préstamo debia hacerse sin interés bajo el
principio evangélico del mutuum date, nibil inde sperantes (dar hoy sin esperar nada a cam-
bio). La doctrina representd al usurero como ladrén aunque la jurisprudencia exceptuaba
un par de casos: por el dano emergente (damnum emergens), cuando el acreedor no podia
recuperar su derecho, y el lucro cesante (lucrum cessans), cuando el acreedor perdia su in-
version.

5> Esquivel Obregén, Apuntes, vol. 11, p. 379. La diferencia fue el fin que se daba al
crédito: si se dedicaba al 4mbito rural debia ajustarse a 6% permitido; si se destinaba a im-
portar bienes suntuarios, telas, especias y “rarezas” la tasa cobrada iba de 10 a 25%. Para la
misma época, la tasa cobrada por un préstamo personal en el mercado de Mildn o Provenza
oscilé entre 10 y 300%. Cfr. Homer, A History, pp. 89-103.
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y sus dominios americanos. Es decir, censos, contratos y cobro de réditos
fueron operaciones comunes en la Nueva Espafa e hicieron funcionar la
economia de la época.

En los paises occidentales de finales del siglo xvir y buena parte del
x1x, el crédito cubrié los gastos de guerra de los imperios y de los Esta-
dos-nacién, las casas comerciales, bancos y prestamistas que dedicaron sus
esfuerzos a la financiacién publica lograron una inigualable postura en el
dmbito social y comercial. Inclusive el crédito en los mercados externos
sirvié para la modernizacién de los Estados y sus economias, encerrindolos
en un ciclo permanente de deuda y crisis financieras.® La oferta disponible
de recursos —el crédito— constituy6 a largo plazo una preocupacién co-
lectiva y publica para el progreso de los pueblos.

Por su parte, el crédito agricola cobré tal dimensién que moldeé los
cambios histéricos en la economia rural, las instituciones y los actores
sociales que participaron en el mercado novohispano vy, luego, en el Mé-
xico independiente. Durante la etapa colonial, el crédito para el campo
provino de los dmbitos formal e informal, por ejemplo, del clero regular,
del diocesano y de las érdenes de monjas y religiosas, asi como de las
cofradias tuteladas por seglares —los mayordomos de las cajas de co-
munidad de los pueblos de indios— y de las corporaciones de mineros,
orfebres y montes pios. El financiamiento que ofrecieron constituyé un
mecanismo de vasos comunicantes entre los sectores productivos de la
época y los demandantes de recursos monetarios. Asimismo, capellanias
y obras pias, dotes conventuales y donaciones a hospitales facilitaron la
colocacién de capital entre los sectores productivos.”

En el entramado de la economia rural, el mutuo y el censo fueron las
principales figuras del préstamo novohispano, ambas instrumentadas por
un contrato. En el primer caso, el préstamo se concedia sobre un bien
inmueble —regularmente una finca rural o urbana— cuya posesién no
podia separarse del usufructo de éste y servia, ademds, como garantia de

6 Cfr. Marichal, Historia de la deuda, pp. 10-15. Sobre los préstamos novohispanos y
la bancarrota del virreinato de la Nueva Espafia, Marichal, “Las guerras imperiales”, pp.
881-907, y La bancarrota.

7 Véase, entre otras investigaciones: Lavrin, “La riqueza’, pp. 91-122, y “El capital
eclesidstico”, pp. 1-28; Menegus y Tortolero, Agricultura mexicana, pp. 89-126; Martinez,
El crédito a largo, pp. 22-27, 106-113; Wobeser, E/ crédito eclesidstico, pp. 51-101, 127-129.
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pago ante la falta de reembolso. La renta estipulada entre los firmantes era
un monto fijo que no podia exceder 5 0 6% para evitar la condena eclesids-
tica por usura. En el segundo caso, el derecho que adquiria el prestamista
sobre la propiedad facilitaba el cobro de la deuda; si dejaba de cubrirse el
compromiso adquirido, la propiedad se subastaba en remate publico para
recuperar una parte del principal.

El censo podia ser temporal (enfitéutico), consignativo (redimible por
un tercero) o vitalicio, aplicable sobre residencias urbanas y grandes pro-
piedades rurales sin importar si el propietario era un particular o una cor-
poracién. Que las propiedades se destinaran a la agricultura, el pastoreo o
cualquier otra actividad productiva resultaba poco importante, lo sustan-
cial era asegurar el pago, la renta y la devolucién del crédito. Otro tipo de
crédito utilizado en estos afos fue el préstamo sobre prenda con la pigno-
racién de un bien a cambio de dinero metilico o letras de cambio. El caso
mis representativo en la historia colonial fue el Real Monte de Piedad.®

El censo, entonces, fue la figura juridica con mayor aceptacién por la
Corona espanola, pues se trataba de derechos reales, no de derechos perso-
nales a los que no podia cobrarse gravimenes a favor de la Real Hacienda.
De este modo, las obligaciones futuras recaian sobre el bien gravado y no
sobre quien habia solicitado el censo, es decir, no importaba quién era el
dueno original del bien gravado sino quién lo usufructuaba como ultimo
poseedor.”

Bajo esta logica, los estudiosos de este periodo histérico opinan que el
crédito se generalizé por la reducida oferta monetaria que caracterizé a la
Nueva Espana, fundamentalmente por la escasez de piezas metdlicas frente
a la continua remision de plata a la metrépoli. Unas veces la moneda se
destinaba para el gasto real, otras para enfrentar las guerras del imperio
espanol contra naciones vecinas y enemigos comerciales.'” En pocos casos el
Consulado de Comerciantes o el Tribunal de Mineria prestaron recursos
a quienes no formaran parte de sus filas, ya fuera para la importacién de

8 Cabrera y Escand6n, Historia del Nacional, pp. 42-49. Francois, “Mexico’s Monte”.

9 Esquivel, Apuntes, vol. m1, p. 379.

10 Pérez Herrero, Plata y libranza. De manera andloga, la agobiante carga fiscal al in-
terior del virreinato impelia a los agentes del mercado a utilizar moneda de menor valor,
libranzas, cartas de comercio, pagarés y letras de cambio. Cfr. Jiménez, La Gran Bretana;
Marichal, La bancarrota.
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bienes de consumo o para la adquisicién de aperos de avio para la activi-
dad minera. Los actores sociales favorecidos con estos recursos fueron los
rescatadores de minas, los comerciantes de ultramarinos, las comunidades
religiosas y el clero diocesano, entre otros. Se sumaron luego otras institu-
ciones, los consulados, los gremios y hasta el Real Fisco de la Inquisicién
que concedié crédito a particulares sobre bienes inmobiliarios y la propie-
dad raiz usando la figura del censo redimible y la hipoteca. Esto ocurrié
con el préstamo concedido a Alejandro de Novoa en 1719, sobre la ha-
cienda de San Antonio Acolman, de la jurisdiccién de Texcoco, que mds
tarde fue vendida al colegio jesuita de San Gregorio. El adeudo que pesaba
sobre la propiedad fue pagado por la orden religiosa diez afos después de
adquirida."

Aquellas pricticas de solicitar prestado para capitalizar las actividades
productivas y comerciales se integraron a la actividad econémica novohis-
pana, solidificindose los contratos formales de crédito garantizados con hi-
potecas, censos, adelantos y otras mercancias.'” Es probable que el censo
sobre hipoteca superara con mucho a la figura del mutuo y la pignoracién,
mientras que el crédito de largo plazo a particulares se destiné sélo a activi-
dades recurrentes y seguras, como las cofradias para fiestas religiosas, los p6-
sitos o el financiamiento de las misiones alejadas de la capital del virreinato.
Un ejemplo fueron las propiedades rurales y haciendas del fondo piadoso
de las Californias para llevar a cabo las tareas evangelizadoras de los frailes
fernandinos y dominicos, amén de aprovechar los réditos de las haciendas y
productos de las fincas constituidas en aquel fondo, entre las que se encuen-
tran: Arroyo Zarco, San Pedro de Ibarra, San Agustin de los Amoles, Buey
y Baya, Huasteco y la Ciénaga."

La puesta en marcha de las reformas borbénicas debia ensanchar la can-
tidad de recursos prestables y beneficiar a sectores econémicos como la
agricultura. La historiografia ha demostrado que no fue asi en el mediano
plazo. El ciclo benéfico inicial no duré mucho tiempo y los esquilmos

11 Cfr. Wobeser, “La Inquisicién”, pp. 853-862.

12 Francois, “‘Prendas and Pulperfas”, pp. 68-75.

13 Informes sobre el estado actual de la administracion del Fondo Piadoso de las Californias,
20 de junio de 1829, en ADIIH-UABC, coleccidn AGN, fondo Californias, c. 2, exp. 16 y c.

3, exp. 13.
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debieron ir a la metrépoli como “préstamos patriéticos” para auxiliar a
la Corona en sus guerras contra Inglaterra y Francia, lo que de manera
tendencial retrajo la liquidez monetaria y el crédito. Segin Marichal y
Wobeser, hubo sangrias “severas e irreversibles que afectaron a la Iglesia
y a la sociedad secular”, lo cual seguramente encareci6 el crédito en Nue-
va Espafia. Aquel desequilibrio afectd, sin lugar a dudas, el valor de los
bienes raices con fines especificos (arrendamientos, censos, aparceria), asi
como capitales invertidos en préstamos de largo plazo y el ahorro liquido
de catedrales, parroquias, conventos, juzgados de capellanias, obras pias,
cofradias, hospitales y colegios. A partir de 1805, la consolidacién de Va-
les Reales modificé las reglas del préstamo institucional y el mercado de
crédito; este desajuste “fue uno de los gérmenes de la lucha por la inde-

pendencia”.'*

MEXICO INDEPENDIENTE
Y SU POTENCIAL AGRICOLA CREDITICIO

¢Cualquier financiamiento aplicado a la economia agraria es necesariamente
crédito para la produccién? No, por lo menos desde la evidencia histérica.
El antecedente directo del financiamiento a la economia agraria consistié
en la busqueda de recursos para la adquisicién de tierra y su avio, que se
conocié como crédito territorial. Este tipo de inversion se desarrollé fun-
damentalmente en Francia debido a su agricultura extensiva y la influencia
que desplegaron las tesis de la fisiocracia sobre sus operadores politicos.” El
crédito territorial fue la piedra de toque de la experiencia crediticia francesa.
Esta vinculé inversién con garantia inmobiliaria, el uso y la diseminacién
de la banca hipotecaria por medio de los documentos comerciales y los con-
tratos con la legislacién comercial. El crédito territorial en Francia facilit6
la libre circulacién de titulos comerciales respaldados por la hipoteca de
fincas y bienes inmuebles, de manera que el poseedor de titulos pudo, en

14 Marichal, “Las guerras imperiales”, pp. 887-889; Wobeser, “La inquisicién”, pp.
872-875, y “La consolidacién”, pp. 373-383.

15 Un excelente resumen de la teorfa de la fisiocracia y su principal representante,
Francois Quesnay, se encuentra en Perdices de Blas, Historia del pensamiento, pp. 85-100.
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todo momento, negociarlos y procurarse capital liquido. A este mecanismo
hay que agregar la seguridad juridica que generé un mercado de tierras, la
multiplicacién de transacciones mercantiles y la formacién de la bolsa de
valores y el mercado de capitales. Asi, durante el imperio de Napoleén III,
el capital agrario aumenté y se multiplicaron los negocios.'®

No lejos de ahi, los actores rurales del imperio alemdn se organizaron
en 1770 para solicitar también crédito territorial, pero con una particula-
ridad, lo hicieron en grupos o de manera mancomunada. El propésito fue
similar: la adquisicién y el dominio de tierras de trabajo y heredad, pero
fortaleciendo y multiplicando el esfuerzo de mds de uno. Este elemento
dio origen a las Landschaften y los bancos territoriales (Landskultarenten-
banken). Las primeras operaron como mutualidades de propietarios para
hacerse de recursos dinerarios y trabajar las propiedades adquiridas; la ga-
rantia era la tierra colectiva y el instrumento principal de la operacién, las
obligaciones territoriales."” Como resenaremos mds adelante, este asociacio-
nismo de agricultores generé el crédito cooperativo para avio y refaccién
y, para 1861, en los territorios controlados por el kdiser Francisco José,
se contaban 300 cooperativas de agricultores dispersas por el territorio y
cerca de 49 000 miembros activos. Mds adn, esta especializacién de la ban-
ca, Sparkassenbanken, invit6 al ahorro, multiplicé los recursos prestables y
capitaliz6 a pequefios propietarios, artesanos, comerciantes y operarios de
la manufactura.'®

En México, mientras tanto, la guerra de Independencia evidencié la
fragilidad de las instituciones y las dificultades para financiar la economia.
En los siguientes afios, ya emancipado el pais, se vivié con la ilusién de
contar con un sistema federalizado de captacién y distribucién de recursos
que detonaran la economia agraria. Sin embargo, en 1821, el México inde-
pendiente nacia con una deuda de 32 millones de pesos y, al afio siguiente,
el gobierno aprendié a vivir de prestado. En palabras de Carlos Marichal,
en aquella década se produjeron tres crisis entrecruzadas y prolongadas: la

16 Cfr. Ludlow, “Ejemplos de instituciones”, p. 83.

17 Vilebergh, El crédito, pp. 51-56. La obligacién es un titulo de crédito en serie que
documenta la participacién en una deuda; puede conferir al tenedor el derecho de percibir
un interés anual fijo, ademds del reintegro de la suma prestada en una fecha convenida.

18 Guinnane, “Cooperatives”, p. 366.
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crénica crisis fiscal, la larga crisis de la deuda piblica y la crisis de los mer-
cados financieros, que afectd el sistema de préstamos y, por ende, el crédito
al sector agricola.”

El reacomodo institucional dejé pendiente el cumplimiento de contra-
tos, censos, hipotecas, cobro de réditos, entre otros compromisos econd-
micos, y abrié la puerta a la anarquia del mercado. Ademds, hubo evasién
fiscal y nula produccién y comercializacién agricolas, empero, el crédito
para las distintas actividades no se detuvo del todo aunque el cobro por el
riesgo si se modific. La financiacién asequible de alguna agencia publica
o de las otrora casas de beneficencia privada estuvieron vedadas; se recurrié
a mecanismos alternativos de financiacién, como el crédito informal de
casas comerciales y familias de prestamistas para echar a andar la actividad
econémica.

La investigacién de Margaret Chowning, por ejemplo, demostré que
en la regién de Michoacdn y sus mercados cercanos no hubo depresién en-
tre las décadas 1830 y 1860, “mucho menos una espiral descendente” que
eclipsara al agro.?® Otros trabajos de historia de empresas y empresarios
muestran detalles sobre el particular, como el de José Oscar Avila sobre
Cayetano Rubio en Querétaro y el Bajio; y el estudio de Jaime Olveda y
Gladys Lizama, en que se sigue la pista a comerciantes en el Occidente,
o el de Tayra Gonzdlez Orea sobre la familia Bermejillo en Morelos y la
Ciudad de México. No obstante, hasta que no existan estudios puntuales
sobre las regiones que fueron articulindose a lo largo del pais en la primera
mitad del siglo x1x, la visién general seguird incompleta. Lo que es un
hecho —siguiendo a Chowning— es que los empresarios mds exitosos en
aquella época fueron “los que conservaron liquidez y no invirtieron dema-
siado capital en manufactura, dedicdndose al comercio y otras operaciones
financieras”, como lo fue el crédito para el campo.

El Estado buscé contribuir también con su propio esfuerzo a partir de
la fundacién del Banco de Avio (1830), cuyo fin era apoyar la produccién

19 Marichal, Historia de la deuda.

20 Chowning, “Los contornos”, pp. 290-293. En cierta medida, la autora responde a
una parte de la historiograffa en la que se argumenta que hubo crisis y estancamiento antes
de 1860. Entre otros estudiosos del tema destacan John Coatsworth, Enrique Cdrdenas,
Richard Salvucci, Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros.
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de los sectores productivos, sin embargo, distrajo sus escasos recursos en
una sola regién y la recuperacidn del capital fue mds lenta de lo programa-
do. José Gémez de la Cortina da noticia de cémo se apoyé el plantio de
moreras y la cria de gusanos de seda en la ciudad de Celaya y el poblado
de Apaseo, donde “la casa y el rancho quedaron hipotecados al Banco de
Avio, para un proyecto industrial que no promete nada en las condiciones
actuales”.”" En efecto, el dinero se agoté en unos meses. El Banco que-
dé a la deriva y del lado de los particulares inicié un perverso esquema
de préstamo usurario al sector publico que fortalecié a los agiotistas —el
grupo econdmico y politico que tuvo en un palmo a los gobiernos mexica-
nos—,* a quienes el gobierno casi entregé la administracién de las adua-
nas, los puertos, el sefioreaje y los bienes inmuebles con los que contaba.
En pocas palabras, esto fue el tortuoso inicio de la historia de la deuda que
detoné otro conflicto nacional.”

Jan Bazant demostré que las administraciones de cualquier bandera
politica, entre 1830 y 1860, se lanzaron por igual sobre los recursos de la
Iglesia, las corporaciones y los antiguos pueblos de indios. Cada faccién
que llegaba al poder volvia a recurrir al agiotista y desconocia las obliga-
ciones signadas por los politicos sustituidos, no obstante, garantizaba un
nuevo empréstito amparado con las “propiedades desamortizadas” o con
los activos publicos hipotecados de forma reiterada. Asi, el financiamiento
institucional para los proyectos agricolas avanzé lentamente, lo cual forta-
leci6 a las familias y los comerciantes que prestaron por fuera de las leyes.
En palabras de Tenembaum, se trat6 del modelo inicial de formacién de
capitales, la aparicién de las casas comerciales y el control monopolista
sobre la economia de las regiones.?*

El potencial agricola del pais estaba disponible para quien deseara tomar
el control. Uno de los sectores libres era el textil y la manufactura del al-
goddn, que detond nuevas empresas en estados sin tradicion fabril (Nuevo
Leén, Durango, Yucatdn, Colima, Guerrero, Oaxaca). Otros sectores eran la

21 “Relacién circunstanciada de las habilitaciones dadas por el Banco de Avio para el
establecimiento y fomento de varias empresas industriales desde la creacién de dicho esta-
blecimiento hasta fin de julio de 18377, en AGN—Ba, exp. 1.

22 Tenembaum, “Banqueros sin bancos”, pp. 75-97.

23 Marichal, Historia de la deuda, p. 10.

24 Tenembaum, México en la época de los agiotistas, pp. 203-204.
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financiacién y la tecnificacién del agro nacional. En 1843, Manuel Baranda
fundé la Escuela de Agricultura y Artes en el antiguo hospital y huerta de
Santo Tomds, en la Ciudad de México. Entre los propésitos enunciados se
subrayaba la urgencia de “sacar adelante al campo nacional”, para lo cual
se fundé una cdtedra de botdnica y se solicité al Banco de Avio apoyar la
iniciativa a través del antiguo Consulado de comerciantes. El presidente
Antonio Lépez de Santa Anna derogé las disposiciones con las que se fundé
la cdtedra, negé recursos del Banco y la iniciativa quedé en el olvido.

Un par de afios después surgi6 otra iniciativa, esta vez de la Sociedad
de Agricultura del Estado de México —auspiciada por Gémez de la Cor-
tina—, para “echar a andar el campo mexicano y ofrecer recursos” a los
sembradores. El empuje y los brios de la Sociedad de Agricultura gene-
raron la fundacién de la Escuela de Agricultura de la Ciudad de Méxi-
co, sin embargo, a finales de 1849, cuando parecia que el primer intento
organizado para financiar el campo daria resultados, la Escuela cerré sus
puertas por los reclamos del “banquero Jecker”, quien rechazé “el precio
de los bonos que el gobierno federal habia signado en su favor” y pedia en
compensacién el inmueble donde se asent6 la Escuela de Agricultura. La
autoridad judicial fallé en contra del gobierno y adjudicé la propiedad a
Jecker. Fue hasta 1868 cuando logra establecerse la Escuela de Agricultura
y Veterinaria en el exconvento y hacienda de San Jacinto, al sur de la Ciu-
dad de México.”

En este esfuerzo en favor del sector agricola, los prestamistas privados
y algunos particulares se aduenaron de propiedades, mobiliario y activos,
negociaron privilegios fiscales y comerciales, y el crédito informal, que
ofrecian las casas comerciales de la regidn, se volvié una practica recurren-
te. Después de 1860, aquellos recursos monetarios tuvieron dos canales
de salida: préstamos a la agricultura extensiva para la modernizacién y
tecnificacion de las propiedades, y el trdnsito de capitales informales a
formales con la organizacién de bancos regionales que permiti6 la legisla-
cién comercial, en particular el Cédigo Lares y las leyes de desamortizacién
que abrieron la puerta para conformar un mercado de tierras. Entonces

25 E[ Economista Mexicano, 23 de julio de 1892. Jecker fue uno de los prestamistas del
gobierno que concentraron mayor cantidad de recursos en metélico y propiedades inmue-
bles en México entre 1840 y 1870.
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si —como en el caso europeo— el crédito territorial y el agricola para
avio o refaccidn vertebraron al propietario con el productor, el comercia-
lizador y el incipiente sistema financiero. ;Fue el inicio del capitalismo
agrario en México?

Richard J. Salvucci afirma que “un sistema monetario viable” sélo po-
dia crearse a partir de la tierra, no por el uso de plata.’® El argumento es
certero si vinculamos al agro nacional con el cambio institucional entre
1876 y 1904, periodo en que se desamortizé la tierra, se colocaron los
baldios para la compraventa, se favorecié la colonizacién del territorio,
ademds de generalizarse los ordenamientos juridicos, los contratos, el re-
gistro de las sociedades mercantiles y la hipoteca como garantia del crédito.
El crédito no institucional, ofrecido por las casas comerciales establecidas
en México, cubri6 una parte de la demanda de financiacién aunque a tasas
de interés altas. No obstante, este hecho articul6 redes perdurables entre
los gobiernos estatales y las oligarquias regionales, que sentaron las bases
de grandes negocios durante la segunda mitad del siglo xx.*” Asimismo,
fue en estos afios cuando la inversidn extranjera favorecié la formacién
de empresas, coadyuvé a la economia interna, el ahorro y el ingreso a los
mercados de capitales.”

Los proyectos como los de Miguel Haro y Tamariz, Manuel Escandén,
Luis G. Cuevas y Manuel Pifa sobre una banca de gobierno que amortiza-
ra sus propios titulos de deuda, quedaron en el papel. Resulta interesante
que a mitad del siglo x1x se discutié la pertinencia de una banca publica
para diversos fines, entre ellos la industrializacién y la modernizacién del
campo. Hallamos noticias, por ejemplo, en el famoso discurso de Poncia-
no Arriaga durante el Constituyente de 1856, que abordé el reparto del
territorio, el incremento de la oferta monetaria y la fundacién de bancos
agricolas con recursos ptblicos.”” Hay pistas también en los ordenamientos
de 1871 para establecer “una caja de ahorros para las clases laboriosas” y,
a la par, organizar bancos de avio que auxiliaran a los agricultores, segin

26 Salvucci, “Algunas consideraciones”, pp. 91-92.

27 Bernecker, De agiotistas y empresarios; Lizama, “Los capitales’; Gonzdlez Orea, Redes
empresariales.

28 Marichal, Las inversiones extranjeras, pp. 11-25; Cerutti y Marichal, La banca regional.

29 “Discurso sobre el Derecho de propiedad, voto del Sr. [Ponciano] Arriaga”, 23 de junio
de 1856. Actas del Congreso Constituyente, en AGN-FG, sin seccion, legajos e impresos sueltos.
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los planteamientos de Guillermo Prieto, Pedro Ordaz, Ignacio Trigueros y
Francisco de Paula Cendejas.?

Estas iniciativas no se consolidaron pero sirvieron de antecedente a pro-
puestas mejor acabadas como la presentada por Joaquin D. Casasus en la
década de 1880, para que el gobierno otorgara concesiones y se fundara
un banco agricola a la usanza francesa. Por otro lado, los negocios familia-
res de la oligarquia y los grupos comerciales beneficiados por el régimen
conocieron el manejo del crédito formal y no formal, como los Barron
(de Barron y Forbes), los Escanddn, los De Teresa, los Yturbe y los Landa
que diversificaron sus capitales en la industria, el comercio y la banca.
Asimismo, comerciantes y empresarios extranjeros avecindados en terri-
torio nacional, como los Bermejillo, los Scherer, los Limantour y las casas
comerciales de Julio Albert y Cia., Esteban Benecke, Gustavo Struck, Dile
y Cia., Lévy y Martin, Gutheil y Uhink y Cia.?!

En las dltimas dos décadas del siglo x1x, la banca privada vivié un
auge con la formacién del Banco de Londres, México y Sudamérica, de
capital inglés, y la diseminacién de oficinas y sucursales del Banco Na-
cional de México, que introdujo el billete de banco, el uso de la cuenta
corriente y ejercié “tareas propias” de un banco central y de Tesoreria Na-
cional.’* Al final, el andamiaje juridico y la politica econédmica durante
el Porfiriato facilitaron la instauracién del sistema financiero nacional y
por extensién impulsaron el crédito especializado, aunque no para todos
los demandantes.

BANCOS E INSTITUCIONES AUXILIARES
DE CREDITO: LAS CAJAS Y LAS COOPERATIVAS

En la mayorfa de los paises con un sistema financiero de apoyo al campo,
el sector primario se enlaza con la industria y los servicios, lo cual con-
tribuye al desarrollo econdémico de la nacién y sus regiones. Ademds, se

30 AGN-FG, sin seccién, c. 567, exp. 1 (436).

31 Algunos miembros de estas estirpes fundarfan el Banco Nacional Mexicano en 1881
y el Banco Mercantil Mexicano en 1882. Cfr. Ludlow, “El Banco Nacional”, pp. 979-1027.

32 Ludlow, “La especializacién”, pp. 35-36.
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propaga el ahorro y se fortalece el sector bancario local, como ocurrié en
Europa con el despunte del crédito agrario, el crédito refaccionario y las
cajas de ahorro rural y popular desde etapas muy tempranas. En otras
palabras, aparece el cambio institucional, permuta o se solidifica. Desde el
siglo xv1, por ejemplo, los Montes de Piedad funcionaron como un fené-
meno religioso de asistencia y solidaridad aunque con sentido econémico
en el reino de Népoles.” Asimismo, las cajas de ahorro de la peninsula
italiana fueron capaces de atenuar las tensiones sociales entre grupos, si
bien “funcionaron mds como alcancia de los pobres que como fuentes
de seguridad y riqueza”.** Con el paso del tiempo, el papel del Estado
fue definitorio para el avance y perfeccionamiento de aquellos auxiliares
del crédito general sin dejar de lado la iniciativa privada, como la Caja
de Bologna de 1837 o la Caja de Ahorro de Roma de 1838. Esta tltima
sumaba un ciento de suscriptores de acciones con valor unitario de cin-
cuenta escudos por accién.

Para junio de 18606, el gobierno italiano dividi6 su territorio en zonas
de atencidn del crédito a través del Banco de Népoles, el Banco de Sicilia,
el Monte(pio) dei Paschi di Siena, la Obra Pia de San Pablo de Torino y las
Cajas de Ahorro de Lombardia y Bologna. Tres afios después se permitié
crear entidades de crédito agrario por cada provincia y se fundaron entre
cuatro y doce instituciones especializadas en préstamos para el campo. En
los siguientes afos, la clase politica entablé una embarazosa discusién que
cuestionaba la regulacién del gobierno en asuntos de crédito mediante el
Ministerio de Agricultura y la operacién de las cajas de ahorro, que eran de
naturaleza individual o familiar. ;Cudl era el papel de los gobiernos o del
Estado en su conjunto?

El papel del Estado en asuntos econémicos y crediticios poco a poco
fue tomando importancia —como se verd mds adelante— al plantear qué
hacer con el campo y c6mo acercar recursos para capitalizarlo. Paradéjica-
mente, en el caso de Italia, la discusion abrié la posibilidad de diversificar y

33 Funcionaron incluso como agencias usurarias al cobrar tasas de interés superiores
al promedio, entre 30 y 40% sobre el valor del monto prestado. Lanaro, “All’interno”, pp.
7173 y 83-86.

34 Fanfani, “LCottocento italiano”, pp. 29 y 35. Por ejemplo, en Italia las cajas organi-
zadas por el presbitero Cerutti y el cura Mellaerts en Bélgica, o las cajas de Ofia, Elche y
Amusco de la peninsula ibérica. Véase también Goldschmied, Historia, pp. 65-70.
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especializar el crédito en industrial, inmobiliario y agricola, lo cual perduré
durante las primeras décadas del siglo xx, prictica que algunos mexica-
nos —como Plutarco Elfas Calles— conocieron, admiraron y quisieron
replicar en el pais, guardadas las distancias y la temporalidad, como se
reconstruye en el tercer capitulo del presente libro.

Hubo otras experiencias y organizaciones europeas que buscaron dar
respuesta al financiamiento agrario para apoyar el avio y la refaccién de
las parcelas, como los sindicatos, las cooperativas, el asociacionismo y el
sistema alemdn de crédito, verbigracia el impulsado por Hermann Schul-
ze-Delitzsch y las cajas fundadas por Friedrich W. Raiffeisen, quien orga-
niz6é en 1864 la primera Darlehnskasse dedicada a apoyar las actividades
rurales de toda indole. En poco tiempo el crédito territorial cedié paso al
crédito agricola para desarrollar la produccidn, y el nombre de Raiffeisen
se unirfa al de los 12 apéstoles del cooperativismo mundial.® La novedad,
a diferencia del modelo italiano, es que las cajas contaban con una oficina
o departamento que llevaba el control de las cuentas individuales y con
las ganancias se fundaban nuevas agencias para replicar la experiencia que
acelerd la actividad econémica del Reich.

El sistema alemdn de ahorro y préstamos crecié en niimero de operacio-
nes; para julio de 1872 se fundé el Banco Cooperativo Agricola del Rhin y
surgieron otras cooperativas al margen de la actividad agraria —las llama-
das Hauptverband deutscher gewerblicher Genossenschaften— para atender a
profesionistas, artistas y maestros de oficios.*® Este esquema fue retomado
a inicios del siglo xx y también en el xx1 para dar salida a problemas cicli-
cos de encarecimiento del crédito formal y como alternativa de economia
social e ingresos propios para individuos, familias y colectivos.

Segin Stephen Haber, en México, apenas hacia 1864 empezd a desa-
rrollarse “un rudimentario sistema bancario con instituciones especializa-
das y préicticas estables para financiar transacciones inmobiliarias urbanas

35 Robert Owen, Charles Fourier, William King, Felipe Bucher, Victor A. Hubert, el
mencionado Hermann Schultze-Delitzsch, Edward V. Neale, entre otros, llamados tam-
bién los padres del socialismo utépico, el socialismo inglés y la cuestion social.

36 En 1914 las cooperativas urbanas contaban con 120000 miembros, se registraban
4400 cajas rurales y poco antes de la Primera Guerra Mundial alcanzaron el medio millén
de socios. Guinnane, “El ‘amigo y consejero”, p. 41.
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y rurales”.” En efecto, el Cédigo de Comercio de 1884 y sus precursores
—el Cédigo de Sdinz de Andino de 1829, el decreto de Juntas de Fomento
y Tribunales Mercantiles de 1841, el Cédigo Lares de 1854 y los articulos
econémicos de la Carta Magna de 1857— fueron la base para organizar
el intercambio comercial, formalizar los préstamos, la aparicién de coope-
rativas y sistematizar el uso de letras de cambio, libranzas, vales, pagarés,
cheques y titulos de crédito.

La publicacién del Cédigo de Comercio durante la presidencia de Ma-
nuel Gonzélez —y sus modificaciones en 1889— marcaron el despunte de
la constitucién de sociedades anénimas, por comandita y de responsabili-
dad limitada,®® incluidas también las cooperativas que, para 1910, sumaban
medio centenar,”” ademds de la fundacién de bancos especializados en la
Repiblica Mexicana, que favorecieron politicamente a los caciques y go-
bernadores de las regiones donde surgieron los bancos de emisién.*” Entre
1880y 1905 aparecieron los bancos —algunos con una vida efimera— San-
ta Eulalia, Hidalgo del Parral, Minero de Chihuahua, Banco Hipotecario
Mexicano, Banco Mercantil Hipotecario, Mercantil Mexicano, Industrial
Protector Mexicano, Mercantil de Chihuahua, Comercial Chihuahuense y
Banco de Ciudad Guerrero.*! El gobierno extenderfa una nueva concesién a
la familia Terrazas Creel para que subsistiera el Banco de Hidalgo del Parral
y ampliara las funciones del Banco Minero de Chihuahua.

De tal manera que hacia 1890, en la madurez del gobierno de Porfirio
Diaz, existia en el pais “un marco institucional favorable a la iniciativa
particular y la propiedad privada™ que inserté a México en el capitalismo
mundial, los mercados de capital, el cambio tecnolégico y el despunte de
los proyectos agrarios e industriales que demandaron financiamiento para

37 Haber, “Los mercados financieros”, p. 191.

38 Abascal Zamora, “Pasado, presente”, pp. 7-11; y Barrera Graf, “Codificacién en
México”, pp. 71-77; cfr. Gémez y Recio, El nacimiento, p. 25.

39 Méndez Reyes, La politica econdmica, pp. 88-93; Riguzzi, “Legislacién y organiza-
cién”, pp. 163-169; Gémez y Recio, El nacimiento, tabla 1.

40 Cerutti y Marichal, La banca regional, p. 35.

41 Cfr. Ludlow, “La especializacién”, p. 27. Por su parte, el Banco de Londres atendié
el ramo industrial y comercial de la Ciudad de México jugando un papel importante como
contrapeso del principal banco de la época, el Banco Nacional de México.

42 Valdaliso y Lépez, Historia econdmica, p. 178.
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sus tareas. Hay que agregar, ademds, la introduccién del ferrocarril y la
infraestructura portuaria asi como la estabilidad politica a rajatabla que se
vivié en términos generales al concluir el siglo xrx.

Si el crédito agricola se incorporé a la economia del pais a través de la
banca y las incipientes instituciones auxiliares de crédito, ;por qué la finan-
ciacién al campo se volvié un tema recurrente al iniciar el siglo xx? ;Qué
ocurrié con el mercado de tierras y el crédito al campo?

LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
SOBRE LA TIERRA, EL MERCADO Y EL CREDITO AL CAMPO

En un mercado libre de tierras, el diferencial entre el precio fiscal y el de
equilibrio (oferta-demanda) resultarfa marginal, asi que, en el hipotético
caso de que en 1890 la demanda de tierra en los estados y territorios fede-
rales de México fuera idéntica, las leyes del mercado hubiesen asignado el
precio correcto para la venta. Si en el centro del pais y la zona del Pacifico
sur la demanda por tierra fuera alta, el precio de aquélla (recurso finito)
resultarfa creciente a medida que la densidad poblacional mantuviera cons-
tante su ritmo de crecimiento y la poblacién se dedicara a las tareas del
campo. De acuerdo con Warman, casi tres de cada cuatro mexicanos vivia
en el campo en 1900 y la poblacién rural era mayoria en todos los estados
y territorios del pais, con excepcién del Distrito Federal que arras6 con
las localidades rurales, y diez anos después tres entidades se “ruralizaron”
por el abandono de las actividades econémicas tradicionales: Campeche,
Guanajuato y San Luis Potosi.*

En el otro extremo, por ejemplo en los estados y territorios del norte
central y el Pacifico norte, la gran cantidad del recurso tierra, la baja densidad
poblacional y una menor demanda de propiedad sugerirfa un precio mucho
menor por hectdrea o metro cuadrado de tierra. Es decir, en este hipotético
mercado de tierras, el recurso debia ser mds econémico o constante y el in-
centivo de adquirir una propiedad en aquellos espacios muy bajo, por esto
debié recurrirse a las companias deslindadoras y fraccionadoras del extenso
territorio nortefo para quienes el negocio resulté muy jugoso (cuadro 1.1).

43 Warman, E/ campo mexicano, pp. 32-35.
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CUADRO 1.1.
PRECIOS OFICIALES DE LA TIERRA POR HECTAREA
EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA, EL DISTRITO FEDERAL
Y LOS TERRITORIOS NACIONALES EN 1893, 1903 Y 1909-1910
(PESOS CORRIENTES POR HECTAREA)

Lugar 1893* 1903  1909** Lugar 1893 1903  1909**

Aguascalientes ~ 2.25 2.20 7.00  Puebla 3.35 330 11.00
Campeche 1.65 1.95 400 Querétaro 3.35 2.20 9.00
Coahuila 0.75 1.10 4.00  San Luis 2.25 2.50 4.00
Potost
Colima 2.25 1.10 6.00  Sinaloa 1.10 1.20 4,00
Chiapas 1.55 3.00 4.00  Sonora 1.10 1.10 4.00
Chihuahua 0.75 1.10 4.00  Tabasco 2.00 3.60 7.00
Durango 0.75 1.10 4.00  Tamaulipas 0.75 1.20 4.00
Estado 3.35 275  21.00
de México
Guanajuato 3.35 220 1200  Tlaxcala 2.25 220 17.00
Guerrero 1.10 1.20 5.00  Veracruz 2.25 2.75 12.00
Hidalgo 2.25 2.50 5.00  Yucatin 1.65 2.20 4.00
Jalisco 2.25 2.20 9.00  Zacatecas 2.25 2.20 4.00
Distrito 5.60 6.10 100.0
Federal
Michoacin 2.25 3.00 1400 Tepic 1.65 2.50 4.00
Morelos 4.50 440  27.00  BajaCalifornia  0.65 0.55 2.00
Nuevo Ledn 0.75 1.10 400  QuintanaRoo  n.d. n.d. 2.00
Oaxaca 1.10 1.20 5.00

* Las companias deslindadoras iniciaron actividades en el mes de diciembre de 1893.

** Afo fiscal 1909-1910; n.d. = no determinado

Fuente: elaboracién propia con base en Secretaria de Fomento, Colonizacién e Indus-
tria, 3 de enero de 1893, en AGN-sG, sin seccién, caja 683, exp. 1; DOF, 24 de enero de
1903. Tarifa de precios a que deberd sujetarse la enajenacion de terrenos baldios, demasias y
excedencias ubicados en los Estados, el Distrito Federal y Territorios de Tepic, Baja California
y Quintana Roo. Secretaria de Agricultura y Fomento, Decreto de 21 de enero de 1909.
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Por supuesto, en este ejercicio hipotético, la calidad de las tierras, los
medios de comunicacién y transporte, los mercados regionales, la tecno-
logia o las industrias cercanas que formaran circuitos comerciales no estin
contemplados, factores de innegable importancia al momento de ofrecer
al futuro comprador una posesién o de imaginar una embrionaria reforma
agraria a fines del siglo x1x. Al factor econémico hay que sumar también
el derecho de propiedad, la titulacién de la tierra y la posibilidad de ofre-
cerla como garantia cuando se solicita un crédito. Ya que —como se dijo
anteriormente— si en el trdnsito hacia el siglo xx mexicano, el sistema
financiero y bancario fue en ascenso, algo ocurrié también con el financia-
miento a las distintas actividades econémicas del pais.

Con la informacién del precio oficial (fiscal) de la tierra (cuadro 1.1),
entre 1893 y 1909, puede aplicarse el hipotético mercado de tierra en el
pais. Las entidades del centro y el Pacifico sur elevaron el precio por hec-
tdrea en una proporcién promedio de cuatro a uno en Oaxaca, Puebla y
Guerrero; de seis a uno en el Estado de México y Tlaxcala, mientras que en
Morelos —dentro de la futura zona zapatista— el precio por hectdrea pasé
de 4.50 pesos en 1893 a 27 pesos en 1909, y en el Distrito Federal de 5.60
pesos a 100 pesos en tan sélo tres lustros.

En el caso de las entidades de la zona norte y Pacifico norte —Sinaloa,
Sonora, Chihuahua, Durango, Coahuila— el precio de la tierra se man-
tuvo constante: pasé de 1 peso en promedio por hectdrea, a 4 pesos por
hectdrea en 15 afnos. Por otra parte, las principales empresas colonizadoras
estuvieron en Chiapas, Quintana Roo y Baja California, donde el precio
por hectdrea se incrementé significativamente; en el territorio quintana-
rroense no existfa dato o precio en 1893 y en el bajacaliforniano pasé de
poco mds de 50 centavos por hectdrea en 1903 a 2 pesos en seis afos.
Estas consideraciones apuntalan el argumento de la desestructuracion de

44 Es evidente que no estd considerada la inflacién ni el ajuste del tipo de cambio de
1905, sin embargo, utilizo esta fuente para elaborar mis conjeturas porque no tenemos,
hasta este momento, el precio real o de mercado de la tierra a lo largo del pals, y este dato
resulta relevante cuando la tierra y las propiedades fueron la garantia del préstamo bancario
y del crédito agricola. La “nueva ley” del impuesto predial se dio a conocer en abril de 1895;
diez afios después continuaba en estudio un proyecto de catastro para tasar el valor de la
tierra en el pais. Carta de Manuel Calero a José Yves Limantour, 4 de abril de 1905, cenmc,
fondo cpr1v, rollo 32, Carpeta 5/24; DOF, 24 de enero de 1903 y 21 de enero de 1909.
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la hacienda tradicional que indagé Jan Bazant; el aumento de las tierras
de labor y el nimero de fincas agricolas y pecuarias que investigé Herbert
Nickel, ademds de la formacién de nuevos grupos de propietarios que ex-
pandieron la “frontera agricola”, desplegaron una clase media rural que
diversificé las unidades productivas y la especializacién de las fincas pero
“que empequefiecié y empobrecié al sector campesino comunal”, como
suscriben Marino y Zuleta.”

Aun cuando los datos oficiales con los que se construyd el cuadro
pueden ser cuestionables, obsérvese que al acercarse la Revolucién los
precios oficiales de la tierra ya no fueron tan homogéneos como seis afios
atrds; el marco institucional se habia modificado y con ello la tenencia
y la titularidad de la tierra. Estos cambios articularon las demandas de
nuevos actores sociales entre los que se encontraban productores tradi-
cionales, modernos, comunidades indigenas, colectividades y pequefios
propietarios que potenciaron el mercado y la demanda de financiamien-
to. En este sentido, la tierra, sus productos o el usufructo de la propiedad
se convirtieron en garantia de préstamo; habia que acelerar por tanto
el Registro de la Propiedad, cuya discusién inicié en el afio 1894 y se
interrumpié en 1907.% La tarea del Estado en todo caso era proteger
tales derechos y hacer cumplir los contratos o la normatividad existente
al iniciar el siglo xx.

En teoria, los criterios de rentabilidad de la economia rural y su vincu-
lacién con el mercado estimularon las explotaciones familiares y colectivas;
si las segundas tenian escaso capital, reducidos recursos materiales y nulas
redes de apoyo, el Estado debia equilibrar o jalar a las que llegaron des-
pués.”” ;Pero qué pasa cuando un gobierno comienza a debilitarse 0 muestra
signos de agotamiento politico? Es el momento de cambiarlo o, al interior

45 Principalmente los cambios sociales en las haciendas de Pifia y Verdstegui (Bazant,
Cinco haciendas, pp. 123ss) y las haciendas del altiplano de la regién Puebla-Tlaxcala (Nic-
kel, Morfologia, capitulo 11; Marino y Zuleta, “Una visién”, pp. 450-451).

46 Se restableci6 en el afio 1926 con la creacién de la Reglamentacién agraria y la fun-
dacién del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.

47 Sin embargo, a la larga, esta economia o sector econémico especifico generarfa nue-
vas disparidades en las reglas del juego institucional. Para una discusién similar en el caso
espaiiol, véase Pujol ez al., El pozo, pp. 23ss; para el caso argentino Tulchin, “El crédito

agrario”, pp. 381-408.
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del poder politico, reestructurarse para conservarlo. Este reacomodo, sin
embargo, elevard los costos de transaccion y los costos de negociacién.

En México, los derechos de propiedad asociados a la tenencia y titu-
laridad de la tierra se resquebrajaron con la desamortizacién de los bienes
eclesidsticos y de los pueblos de indios durante el siglo x1x, lo que elevd
los costos de negociacién entre propietarios, productores y el gobierno,
hasta la restauracién de la Republica y el largo Porfiriato (1876-1911).
No obstante, para Stephen Haber, Porfirio Diaz no conté con la fortale-
za necesaria para coordinar a los miles de productores agricolas dispersos
en el pais, ni se dieron los arreglos institucionales bésicos que redujesen
los costos de transaccién, como si ocurrié en la industria y la minerfa.’
Evidentemente, la industria no se establecié en todas las zonas del pais ni
hubo vetas mineras explotadas en las costas y las canadas, como si acon-
tecié con la economia agraria y las distintas unidades agricolas dispersas a
lo largo y ancho de la Reptblica Mexicana. En cambio, lo que si ocurrié
en aquella administracién, y tenian claro los operadores politicos, fue que
si deseaban continuar en el poder debian emprender acciones de corto y
mediano plazo; uno de los flancos era el sector agricola.

El gobierno de Diaz retom¢ la iniciativa de fundar companias de se-
guros —la primera fundada en 1893—, generar una estadistica agraria
y ofrecer concesiones privadas para fundar bancos agricolas en México
—propuestos en 1887, 1888 y 1901— que apoyaran al sector primario. Si
debia hacerse desde el esfuerzo privado o la direccién piblica era un asunto
a debatir de manera ulterior. La discusién al interior del gabinete presi-
dencial trajo a colacién el esfuerzo instrumentado por la Cimara Central
de la Agricultura y Ganaderfa de la Reptiblica Mexicana, de septiembre de
1893, que reunié a las cimaras locales de las principales zonas productoras
del pais y a las sociedades regionales dedicadas a la explotacién de bosques.

En la Cdmara Central participaban tanto propietarios de fincas y ha-
ciendas como arrendatarios libres, rancheros y duefios con distintos ta-

48 Los costos de transaccién se refieren a la definicién, vigilancia y cumplimiento de los
contratos sobre los derechos de propiedad; los de negociacién, al costo que supone recurrir
a los tribunales, modificar las instituciones o resarcir los contratos ambiguos o no bien
definidos. Cfr. North, Instituciones, pp. 85-89.

49 Haber, Razo y Maurer, 7he Politics, pp. 291-299.
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mafos de posesiones. Los estatutos de la Cdmara Central definieron la
creacién de doce comisiones de estudio para apoyar al sector primario na-
cional; en este sentido destacé la Comisién de Crédito Agricola “encargada
de levantar la estadistica del nimero de propietarios en cada ramo produc-
tivo” para conocer su zona de influencia y sus necesidades de financiamien-
to. Con este propdsito, la comisién organizé un concurso académico para
revisar “la cuestién agraria nacional”.”’

El certamen tuvo como destinatarios a los miembros de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica. El jurado lo conformaron Manuel
Prieto, Jacobo Mercado, Othon E. de Brakel-Welda, Lizaro Pavia y Carlos
Roumagnac. De las propuestas presentadas a concurso destaca la de A.
A. Chimalpopoca —un pseudénimo—, quien discutié la inoperancia del
crédito para el campo bajo el argumento de que la formacién de bancos
comerciales “a los tnicos que favorece en extremo es a los hacendados”. El
argumento del concursante se centraba en que de los terrenos nacionales
todavia libres, la mitad pertenecia al Estado o no tenia dueno declarado
(baldios y demasias); de la otra mitad, “seis doceavos, pertenecen a ciuda-
des, villas o pueblos y cinco doceavos a los hacendados, que sélo ocupan
un doceavo para las labores propias del campo”.”’

La proposicién de Chimalpopoca era crear un mercado de tierras y
fundar un Banco Territorial que evitara la especulacién al momento de
anunciar dicha medida, pues se corria el riesgo de que las companias des-
lindadoras anunciaran su intencién de comprar los seis doceavos de te-
rrenos nacionales sin cultivar. El precio de la tierra, valuado en centavos
de moneda nacional, podia alcanzar precios en pesos oro por efecto de la
especulacién —como ocurrié en los territorios nacionales— si la autoridad
publica no regulaba la almoneda de fincas y territorios a afectar. El Banco
Territorial debia financiar “un cincuenta por ciento del valor total de cada
finca” y el resto lo liquidaria la familia que decidiera comprar y firmar el
contrato de compraventa con la institucién bancaria, lo que evitaba la es-
peculacién y la concentracién en un tnico comprador.

50 El término “ranchero o propietario medio” se usa de manera indistinta en la docu-
mentacion consultada, a pesar de que algunas propiedades podrian ser muy pequefas en
extensién. AGN-FG, legajo sin seccidn, c. 683, exp. 4 (7).

51 E] Economista Mexicano, 9, 15, 30 de septiembre y 21 de octubre de 1893.
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El adquiriente individual de la finca recibiria titulos representativos (bi-
lletes) del Banco Territorial y el otro 50% seria ofrecido por la institucién
bancaria a los participantes del mercado de valores con respaldo de la mis-
ma propiedad. “Si el particular no pagaba, ;perdia la finca? —preguntaba
el autor de la propuesta y él mismo respondia— No, porque el banco
brindard una cantidad igual (crédito) para la compra de animales, herra-
mientas, semillas, etcétera, hasta obtener la primera cosecha y recomprar
los titulos”.>> “En otras palabras, el Banco Territorial ejercerfa una de las
funciones de cualquier otro banco, que gira y presta contra sus recursos o
sobre los bienes encomendados por el ptblico”.

Hasta aqui la propuesta de A. A. Chimalpopoca parecia viable. La si-
guiente parte del estudio resultaba irrealizable por el alto costo que sig-
nificaba al erario publico. El autor sugerfa que el precio a pagar por la
medicidn, el fraccionamiento y la infraestructura “para adecuar las propie-
dades adquiridas” fuera absorbido por el gobierno. Segtin el concursante,
cada una de las familias que quisiera comprar una parcela seria beneficiada
con una alqueria de cien hectdreas.”® De éstas, 25 hectdreas serfan de bos-
que, 5 de jagiieyes, 30 de praderas para los ganados y 40 de terreno arable.
Noétese que para que esto ocurriera la calidad del suelo debia ser homogé-
neo en las dreas a vender, lo que s6lo aplicaba para una pequena parte del
pais dada la desigual conformacién del territorio nacional.

El autor opiné que tanto el gobierno de la Republica como quienes se
dedicasen a la agricultura y la colonizacién se verian favorecidos con su
propuesta. El Banco Territorial dotarfa a los campesinos de 16 666 millo-
nes de hectdreas, “una sexta parte del territorio mexicano’; ademds:

las 333333 alquerias creadas podrian ocupar [la mano de obra libre] a razén
de diez jornaleros por alquerfa. Los mds de tres millones de jornaleros [de-
dicarfan] todo su tiempo libre a las industrias y oficios, ganando cada uno
cuando menos tres pesos y medio por semana. Mds once y medio pesos por las
siembras y ganado, mds cinco en que podria valuarse su manutencién y la de

su familia, [lo que] sumarfa veinte pesos semanales. Ningtn obstéculo podrian

52 El Economista Mexicano, 30 de septiembre, 1893.
53 Una alquerfa es un caserio o casa de labor con una finca agricola, aunque también se
llama as al conjunto reducido de casas en una regién.
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poner los bancos actuales pues el Banco [Territorial] Agricola, ademds de ser

muy pasajero, servirfa a los pobres.”*

Esta utopia, vinculada con los bancos territoriales europeos que referi
en el apartado anterior, tenia la caracteristica de no hipotecar la propie-
dad. La garantia se sustentaba en el conocimiento de los propietarios de la
misma poblacién, la solidaridad entre ellos y la posibilidad de compartir
riesgos y beneficios en el mediano plazo.” El proyecto para la creacién de
un banco territorial o una institucién con las caracteristicas propuestas por
el ganador del premio ofrecido por la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica no avanzé demasiado.

LA COMISION PARA EL ESTUDIO DEL CREDITO AGRICOLA
Y LOS BONOS DE LA CASA SPEYER & CO.

Fernando Rosenzweig senalé que, entre 1880 y 1910, la cantidad de di-
nero en circulacién aument6 en mds de 11 veces,” una fraccién de aquél
provino y surgié seguramente de la actividad agricola. Aquellos anos fueron
determinantes para que México se sumara al capitalismo mundial asi como
a la experiencia de las crisis recurrentes asociadas a él, entre otras la caida
del precio internacional de la plata y el abandono del patrén monometélico
(oro), que llevé a la autoridad hacendaria a modificar el tipo de cambio de
la moneda nacional. Los efectos positivos y negativos para el comercio inter-
nacional y los precios del mercado nacional, respectivamente, se sumaron a
la canasta de eventos de aquellos primeros afos del siglo xx, malas cosechas,
inflacién, crisis bancaria, huelgas y constrenimiento crediticio.””

54 E[ Economista Mexicano, 21 de octubre de 1893.

55 El Economista Mexicano, 26 de enero de 1895.

56 Rosenzweig, “Moneda y bancos”, p. 789.

57 Todo ello a pesar de que el gobierno federal encargé a una comisién analizar el
cambio de patrén metdlico “para afectar lo menos posible a los sectores econémicos”. La
Comisién estuvo integrada por banqueros, industriales, agricultores, mineros y comercian-
tes, entre los que podemos sefalar a Fernando Pimentel y Fagoaga, José Marfa Bermejillo,
Joaquin Casasts, Juan M. Brittingham, Pablo Martinez del Rio, Hugo Scherer y Ernesto
Madero, todos encabezados por el secretario de Hacienda, José Y. Limantour.
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El 25 de julio de 1909, Porfirio Diaz ordené formar la Comisién para
el Estudio del Crédito Agricola encabezada por José Y. Limantour, secre-
tario de Hacienda, y una parte de los grandes agricultores de la Sociedad
Agricola Mexicana. Dos dias después de establecerse la Comisidn, el titular
del poder ejecutivo canceld el proceso de compraventa de tierras nacionales
a particulares y a companias extranjeras, conforme a la ley que suspendié la
denuncia de terrenos baldios y el negocio de las companias deslindadoras.

Los integrantes de la Comisién para el Estudio del Crédito Agricola in-
vitaron a las cimaras industriales y agricolas del pais a “solidificar las bases
de la politica agraria del gobierno, natural sucesora de la politica financiera
y de la politica ferrocarrilera del presidente”. Asimismo, el 29 de diciembre
de 1909, el gobierno federal determiné la creacién de una Comisién Agra-
ria para rectificar, mensurar y estudiar el asunto de los bienes nacionales.
Esta comisién fue el primer antecedente de la Comisién Nacional Agraria
que los gobiernos de Madero, Huerta y Carranza utilizaron para instru-
mentar su politica agraria.

La Comisién Agraria qued$ bajo la tutela del secretario de Hacien-
da como presidente honorario, Joaquin D. Casasts como presidente eje-
cutivo y, como secretario, Enrique Martinez Sobral, funcionario publico
y reconocido profesor de economia. Los representantes de las Cdmaras
Agricolas aglutinados en la Cdmara Agricola Central funcionarian como
érgano consultor donde se concentraron las opiniones regionales. Entre
los primeros acuerdos consensuados destacé la formacién de “una nueva
y apropiada legislacién del crédito agricola preparada por los expertos en
cuestiones legales y bancarias”, asi como por financieros y profesores de
economia politica, pero sobre todo por agricultores de las diversas zonas
productoras del pais, las cuales son tan distintas entre si:

porque la experiencia de éstos en negocios agricolas, y el conocimiento de las
costumbres, serdn los mds eficaces auxiliares de los jurisconsultos, banqueros
y economistas. .. no han de ser las mismas necesidades y pricticas las de los agri-
cultores de la Mesa Central que cultivan trigo, maiz y frijol, que las de los

henequeneros de Yucatdn o los algodoneros del Nazas.>®

58 Memordndum de Carlos Robles gerente de la Caja de Préstamos, citado en Feliciano
Navarro, Investigacion del Crédito Agricola, 8 de octubre de 1909, en AGN-cp, caja 151, exp. 6.
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La Comisién para el Estudio del Crédito Agricola propuso un cuestio-

nario temdtico para obtener informacién sobre los agricultores, cooperati-

vistas, jornaleros y hacendados que después serviria para tomar decisiones

sobre el crédito agricola. El sondeo se dividié en ocho grandes apartados y

éstos, a su vez, en cinco rubros que comprendian las siguientes preguntas:

1)

2)

3)

4)

5)
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:El crédito de que disfruta en el pais la agricultura es bastante para la

satisfaccion de las necesidades que su desarrollo exige?

;La agricultura nacional necesita de preferencia para su desarrollo, ca-

pitales a rembolsar en el largo plazo, a corto plazo, o ambas clases de

capitales a la vez? [sic]

sNo facilitan a la agricultura los actuales Bancos Hipotecarios y Refac-

cionarios respectivamente, los capitales a largo y a corto plazo que ha

de menester?

;Cudles son las causas que impiden a nuestros actuales Bancos Hi-

potecarios y Refaccionarios poner a disposicién de la Agricultura los

capitales que necesita?

a) sTienen estas causas su origen en los principios que sirven de base
a su organizacion?

b) ;Tienen estas causas su origen en los principios de la legislacién
civil sobre hipoteca, prenda y arrendamiento que pongan obs-
tdculos al desarrollo del crédito agricola?

¢) Tienen estas causas su origen en la reglamentacion que la ley
general de instituciones de crédito dio al contrato de refaccién y
en los privilegios que le otorgd, asi como en la preferencia dada a
los contratos con garantia prendaria?

d) ;Tienen estas causas su origen en las condiciones econdmicas de
nuestra agricultura?

;La legislacién que rige a los Bancos Hipotecarios y Refaccionarios,

sobre todo la de los Refaccionarios, es susceptible de ser modificada en

tal forma y manera que llenen el objeto para que fueron creados?

¢) En el caso de que sea necesaria una legislacién nueva ;qué dis-
posiciones convendria adoptar o qué modificaciones habria que
introducir en la legislacién actual?

/) :Convendria equiparar al agricultor con el comerciante y remover
todas las trabas que son para ello un obstdculo?
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2) (El préstamo agricola debe sujetarse a distintas condiciones que el
comercial?

h) El préstamo debe ser personal o real, o ambos a la vez, o tener
garantia mancomunada de varios deudores?

i) Siel crédito es real ;cudles serian las formalidades para la constitu-
cién de la prenda?

j)  Silos que solicitan préstamos son arrendatarios ;cémo resolver los
conflictos entre el acreedor y el propietario del predio?

k) Cudl debe ser el plazo del préstamo agricola?

) ;Qué forma juridica debe revestir el préstamo agricola para ha-
cerlo fécil y sin que deje de dar las garantias necesarias para los
acreedores?

¢Para resolver el problema agricola, serfa preferible en vez de crear ban-

cos que lleven a cabo préstamos agricolas, reformar la legislacién del

pais con objeto de que todos los capitalistas puedan hacer dichos prés-
tamos, disfrutando de las mismas garantias que a los citados bancos
hubieren de otorgarse?

:Si los Bancos han de ser los tnicos que hagan préstamos agricolas

privilegiados, serfa preferible organizar un Banco Central Agricola con

facultad de establecer sucursales o crear Bancos multiples con capital
pequefio en todos los centros agricolas?

m) ;Los Bancos agricolas deberdn ser instituciones intermediarias en-
tre los capitalistas y los agricultores?

n) ;De qué titulo de crédito habrdn de hacer uso los Bancos agricolas
para obtener los capitales que hayan de dar en préstamo?

0) ;Los Bancos Agricolas podrdn organizarse como sociedades coo-
perativas de crédito?

:Los Bancos Agricolas podrdn organizarse como Cajas de Ahorro?

p) ¢Podrin organizarse los Bancos Agricolas como instituciones in-
termediarias entre los Bancos de Emisién y los agricultores?”

Tras analizar las preguntas del cuestionario, se puede aseverar que el

tema de la financiacién al sector agricola fue nodal. Por un lado, se evi-

59 “Comisién para el Estudio del Crédito Agricola”, en AGN-FG, serie Legajos, vol.

1855 (1).
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dencié un problema entre oferta y demanda de mercado que dificultaba la
integracién, tanto para ofrecer productos a nivel regional como para que el
agro nacional se conectara con el sector externo. Por otro, si leemos entre
lineas las preguntas, se puede conjeturar sobre los vicios del agricultor tra-
dicional y la segmentacién del sistema bancario que proporcionaba escasa
y mala atencién a la clientela a la que estaba destinada. La Comisién para
el Estudio del Crédito Agricola se cuestiond si el productor agricola debe-
ria ser considerado como un comerciante o un inversionista, distincién en
la que radica una de las deficiencias de aquella iniciativa que el gobierno
federal conocié de primera mano. Sin embargo, el propietario de la finca
no podia ser tratado como comerciante, pero el trabajador, rentista o coo-
perativista si podia ser considerado inversionista en diferentes gradientes y,
por tanto, sujeto de crédito.

Porfirio Diaz, en su informe de gobierno del 16 de septiembre de
1909 anuncié que los trabajos de la Comisién para el Estudio del Crédi-
to Agricola impulsarfan “el desarrollo de nuestra agricultura en muchos
sentidos”. Esta declaracién se hizo a pesar de no conocer los resultados
de la encuesta, pero llevaba en si misma la creacién de una Caja de Prés-
tamos, la cual tendria dos funciones esenciales: el fomento de la agricul-
tura para apoyar el capitalismo agrario, y la irrigacién de los proyectos
viables para potenciar la produccién. En ambos casos, la financiacion al
sector seria determinante, como se aborda en el siguiente capitulo. No se
fund6 un banco central agricola con capital nacional de los productores
e inversionistas del campo y con sucursales dispersas a lo largo del pais,
como lo habia sugerido Joaquin D. Casasus, sino una sociedad anénima
con capital extranjero y participacién accionaria de la banca regional,
la oligarquia y algunos caciques regionales. Pero ;a quién debia ofrecer
crédito la nueva institucidén?

El 12 de octubre de 1908 se celebré en Nueva York un convenio entre
la Casa Speyer & Co. y la Secretaria de Hacienda de México para fun-
dar una institucién dedicada a la atencién del agro mexicano, la Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura, S.A. La
emisién de acciones por 25 millones de ddlares estadounidenses, amorti-
zables a 35 afios, fue conocida como “bonos de 4.5%”. El gobierno federal
mexicano ofrecié un respaldo ilimitado mientras que la correduria extran-
jera se encargarfa de colocar las acciones entre sus clientes. El pago “exacto
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y puntual” de los réditos se tomaria de un fondo de amortizacién en la
Tesorerfa de la Republica Mexicana.

Speyer & Co. de Nueva York fue una de las casas de corretaje de mayor
prestigio con la que el gobierno porfiriano tuvo negociaciones de manera
permanente. La casa fue fundada en 1837 por Philip y Gustav Speyer,
miembros de una de las familias de mayor arraigo y fortuna del siglo
XvIII, que establecié su base en Manhattan con el nombre de Casa Ban-
caria Philip Speyer & Co. En 1876 cambi6 su nombre a Speyer & Co., y
se encargd, principalmente, de la colocacién de bonos de ferrocarril en el
continente americano. James Joseph Speyer qued¢ al frente de la corredu-
rfa en el afo 1900. Dos anos después la correduria financié la reestructu-
racién de The Baltimore & Ohio Railroad, por medio de su subsidiaria,
William Salomon & Co. En 1904 Speyer & Co. capitalizé la construccion
del Ferrocarril de Bolivia e intent6 tomar el control del Ferrocarril Intero-
cednico en México. Al malograrse esta tltima operacién, Speyer esper6 a
que el gobierno de Diaz controlara las lineas del Ferrocarril Nacional “para
venderle sus acciones de la mejor manera”.®°

Los certificados de los “bonos del 4.5%” especificaban que su remisién
se harfa en moneda de oro de Estados Unidos de América, en cualesquiera
de las oficinas de la correduria en Nueva York, asi como en las oficinas de
Speyer Brothers en Londres, en las de Lazard Ellisen en Frankfurt, del
Deutsche Bank en Berlin y en las comisarias de Teixeira de Mattos Bro-
thers en Amsterdam. Se enunciaba que con una pequefia comisién los
banqueros podian también cambiar sus certificados en la ciudad que “con-
sideraran la mds conveniente”. El pago de los intereses (al cuatro y medio
anual) se efectuarfa por semestre el primer dia corriente de los meses de
marzo y noviembre, hasta su total amortizacién el 1° de noviembre de 1943.
Los recursos de la compraventa de bonos se realizarfan a través de la New
York Trust Co., con cardcter fideicomisario, la Caja de Préstamos como
deudor y sindico de las operaciones y la casa Speyer & Co. como interme-
diario entre los compradores de cualquier nacionalidad.

La protocolizacién del contrato se llevé a cabo el 19 de enero de 1909
en el despacho del notario Ramén E. Ruiz en la Ciudad de México. Los

60 Correspondencia 1896-1910, en ascu-rj; Macedo, La evolucién, pp. 525-527, 530-
531.
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banqueros extranjeros tomaron en firme la mitad de la emisién —12.5
millones de ddlares— y el resto fue colocado en los mercados con op-
ciones hasta de seis meses.®’ En la parte final del convenio se estipuld
que la institucién agricola porfiriana se comprometia a enviar cada ano
“un detallado informe del estado de los negocios”. El mayor error del
gobierno federal fue aceptar que, en caso de reclamos de cualquier indole,
la interpretacién juridica del contrato se harfa bajo la legislacién de los
tribunales de Nueva York. Esta cldusula acarreé conflictos a los gobiernos
de la posrevolucién.

La operacién de los bonos del 4.5% tuvo tal éxito en los mercados ex-
tranjeros que las opciones se cambiaron por certificados provisionales casi
de inmediato. Un mes después, el gobierno mexicano recibié el dinero por
la totalidad de la emisién y entregd a los tenedores de bonos los titulos de-
finitivos en la ciudad de Nueva York.®* La Secretarfa de Hacienda recibi el
dinero por la totalidad de la emisién de bonos durante el primer bimestre
del afio 1909% y el gobierno se comprometié a invertir hasta veinticinco
millones de pesos en obras de

aprovechamiento de aguas y el establecimiento de asociaciones destinadas a
auxiliar a empresas agricolas e industriales, [pues la crisis econdmica por la que
atraviesa el pais] ha venido a demostrar que el medio mds eficaz para encami-
narlo hacia una prosperidad sélida y duradera consiste en el desarrollo y per-
feccionamiento de la agricultura, tan atrasada entre nosotros [...] empefiando

la garantia de la Nacién por las obligaciones que emitan los establecimientos

especiales destinados a hacer préstamos a las empresas.*

61 La opcidn es un contrato por el que una de las partes, pagando una prima, tiene el
derecho y no la obligacién de vender o comprar un activo (activo subyacente) a un precio
pactado (precio de ejercicio) en una fecha o periodo determinados.

62 Primer informe que la Caja de Préstamos presenta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Priblico, en AGN-CP, c. 164, exp. 104.

63 En la segunda asamblea general de accionistas, del 10 de mayo de 1909, se establecié
quiénes firmarfan los Bonos oro de 4.5% para la impresién definitiva de las series nacional
y extranjera. AGN-CP, c. 164, exp. 104.

4 Iniciativa del Ejecutivo para invertir..., México, Imprenta y Encuadernacién de Ire-
neo Paz, p. 11. Convenio en virtud del cual el Lic. José Yves Limantour, Secretario de Estado y
del Despacho de Hacienda y Crédito Piblico en representacion del Ejecutivo Federal otorga a los
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Que el gobierno mexicano colocara bonos en Nueva York, con el ar-
gumento de financiar la irrigacién y la produccién fue una gran victoria
del gobierno porfirista, ya que 25 millones de délares oro equivalian a ;50
millones de pesos mexicanos!

La Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agri-
cultura, S.A. se fundé con base en el decreto del 17 de junio de 1908, y sus
facultades y operatividad aparecieron publicadas en el Diario Oficial el 3 de
septiembre del mismo afno. Los estatutos de la institucién fueron protocoli-
zados el 13 de octubre y el capital social suscrito sumé 10 millones de pesos,
el cual quedé dividido en 100000 acciones de 100 pesos, cada una pagada
integramente una semana después, durante la operacion del gobierno federal
con Speyer & Co. La serie A nominativa fue suscrita por el gobierno federal;
25000 acciones nominativas serie B fueron suscritas por los bancos conce-
sionarios, y 74999 de la serie ¢, por bancos y particulares. Para el ptblico
ahorrador se destinaron cincuenta mil acciones a la par y sin pago de prima.

La Caja de Préstamos inicié operaciones en la calle de San José del Real
numero 1 de la Ciudad de México, pero fue hasta el 4 de enero de 1909
cuando el Consejo de Administracién se reunié para deliberar acerca de
las solicitudes de crédito y “la inversién” en pasivos de la banca regional,
asi como el apoyo a empresas agrarias y particulares. En aquella ocasién,
el Consejo de Administracién acepté “invertir cuatro millones de pesos”
ofreciendo recursos en monetario a los bancos, siempre y cuando los ava-
laran con bonos hipotecarios y papel comercial, propiedad de las insti-
tuciones. Entre los bancos estatales que aceptaron participar estuvieron
los de Jalisco, Sonora, Michoacdn, Estado de México, Morelos, Tlaxcala,
Guanajuato, Durango y San Luis Potos{.®

La Caja de Préstamos adquirié, ademds, bonos del Banco Hipotecario y
de Crédito Territorial “para inyectarle liquidez” y que éste ofreciera nuevos
préstamos al publico, con vencimiento a 15 afios y con una tasa de interés

Bancos Nacional de México, de Londres y México, Central Mexicano y Mexicano de Comercio
e Industria, concesion para el establecimiento de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion
y Fomento de la Agricultura, S.A., México, Departamento de Crédito y Comercio, p. 7.

65 Actas del Consejo de Administracion de la Caja de Préstamos, 8 de marzo de 1909, en
AGN-CP, cajas 1 y 8. El estado de Tlaxcala no contd con un banco propio y fue el Oriental
de Puebla quien atendié a ese ptblico. Cfr. Gamboa, “De dependencia’, p. 518.
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de 7%.% Por su parte, la Caja de Préstamos ofreceria crédito hipotecario
directo si se cumplia una larga lista de condiciones, entre las que se encon-
traban: que los préstamos hipotecarios no excedieran de 60% del valor de
la propiedad raiz (a valor presente), el cual serfa determinado por un perito
asignado por la caja. Al tasarse la finca para hipotecar, podria tomarse en
consideracién 50% del valor de la maquinaria inmovilizada y el valor del
pie de ganado de la finca, obligdndose el mutuatario a conservarlo durante
todo el plazo del préstamo; dicho plazo del préstamo hipotecario seria por
25 anos; durante los primeros cinco los intereses a pagar serfan de 6%
anual, y del sexto hasta el vigésimo quinto afo, incluso, la cantidad queda-
ria fijada en la tabla de saldos por intereses y amortizacién del capital de la
Caja de Préstamos. Los réditos serfan pagaderos por anualidades vencidas,
y en cualquier momento podria anticiparse el pago de la totalidad del ca-
pital o hacerse abonos no menores de 5% del capital pendiente de pago.

El mutuatario se obligaba a destinar por lo menos 40% de la suma
prestada para los siguientes propdsitos:

a) Pago por los gastos exigidos por los estudios, proyectos y presupuestos
para la construccién de obras de riego, entarquinamiento, fracciona-
miento o colonizacién de terrenos.

4) Adquisicién de grandes propiedades con el compromiso expreso de
subdividirlas, o bien, de fraccionarlas, desde luego, en lotes destinados
a pequenos propietarios.

¢) Ejecucién de las obras indispensables para el riego de la finca que ha de
ser fraccionada, o bien para el riego de varios predios de una regi6n.

d) Mejoramiento de la propiedad por medio de obras incorporadas a la
tierra.

¢) Mejoramiento y explotacién de la finca sin que las mejoras queden
incorporadas a la tierra.

/) Enel caso de adquisicién de grandes propiedades con el compromiso
expreso de subdividirlas o fraccionarlas podrd concederse que todo el

66 El crédito concedido al Banco Hipotecario implicé una operacién de redescuento
bancario o de prevision de fondos en el balance contable de la institucién, para que con-
tinuara operaciones a un plazo més largo. La Caja de Préstamos operé como un “banco
mayor” al aceptar el redescuento de titulos de otras instituciones hipotecarias.
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importe del préstamo sea destinado al pago del pasivo proveniente de
la adquisicion.

La parte del préstamo destinada a mejoras quedard depositada en la
cAJA en cuenta usual de cheques abondndose al depositante 5% sobre
las cantidades de que no haya dispuesto.

La suma depositada s6lo podrd entregarse al mutuatario depositante o
su apoderado en cantidades parciales que se destinardn precisamente a
la ejecucidn de las obras convenidas, previa aprobacién de la caja.

El mutuario deberd justificar a satisfaccién de la caja que la parte del
préstamo destinada a mejoras ha sido invertida en los objetos determi-
nados en el contrato de préstamo con hipoteca.®’

Otros requerimientos acompanaban la solicitud por lo que desde un

inicio inhibieron la participacién de pequefios productores y cooperativas

agrarias. Ademds, no se consideraban como inversiones en mejoras el pago

de obligaciones contraidas antes de obtener el préstamo, ni las destinadas

a los gastos normales de explotacién. Y en caso de fraccionamiento habia

que presentar junto con la solicitud de préstamo:

7

k)
1)
m)
n)
0)
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La descripcién del fraccionamiento y en su caso los proyectos y presu-
puestos de las obras de riego, cantidad de agua por hectdrea, sin pago
de renta, a que tendrd derecho el adquiriente de cada lote o fraccién, o
bien la renta anual que deberd pagar por cada riego.

El costo a que resultardn los lotes, en vista de las obras que deberdn
hacerse hasta dejarlos en condiciones adecuadas para el cultivo.

El precio de la venta de los lotes, las condiciones de pago y la garantia
por la parte del precio que no fuera pagadera al contado.

Los cultivos a que puedan destinarse los lotes, los medios para trans-
portar los productos y los centros de consumo.

El cdlculo probable de los productos de cada lote y de la utilidad liqui-
da por ano.

Las demds indicaciones que se creyeran necesarias para el perfecto es-
tudio del proyecto.®®

67 AGN-CP, caja 20, exp. rancho El Caracol.
68 AGN-CP, caja 20, exp. rancho El Caracol.
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Abdiel Onate —el primer académico que abordé de manera integral la
historia de la Caja de Préstamos— afirmd, en su momento, que la politica
agraria limanturista sélo beneficié la produccién extensiva que respondié
a cdnones de modernizacién y a la gran propiedad. Una lectura mds deta-
llada de las Actas del Consejo de Administracién de la Caja de Préstamos
evidencia que también la produccién encaminada a los circuitos regionales
fue una preocupacién en las administraciones de Porfirio Diaz y mds tar-
de de la presidencia de Francisco I. Madero.®” No obstante, bajo aquellas
primeras consideraciones, el pretendido apoyo de la administracién por-
firiana en lugar de representar un sostén y avance para el campo nacional,
se tornd en rémora para capitalizar las fincas, las haciendas y los pequenos
emprendimientos ligados al campo.

En resumen, entre 1890 y 1909, los derechos de propiedad y el cambio
institucional fueron pieza nodal para discutir tres elementos bdsicos de la
politica agraria durante el dltimo tercio del siglo x1x mexicano. Primero,
la diversidad de tenencia de la tierra y los actores sociales que se movie-
ron en el agro a lo largo del pais apuntalaron el crecimiento econémico
del pais aun cuando se generaron rentas monopélicas, oligopdlicas y de
mercado protegido, como ocurrié en el sector industrial.”” En el interin se
desarrollaron cajas rurales, sindicatos, cooperativas y mecanismos varios de
asociacién para obtener recursos con los cuales solventar sus requerimien-
tos, asi como mecanismos legales que articularon el Cédigo de Comercio
y una extensa reglamentacién sobre sociedades andnimas, en comandita,
de responsabilidad limitada, de cooperativismo, etcétera, hasta fomentar el
establecimiento de bancos hipotecarios y refaccionarios.

Segundo, el crédito para el campo fue una necesidad y requerimiento
permanente a lo largo del Porfiriato, por lo que la atencién que se le dio fue
como programa publico, donde el Estado debia intervenir, independien-
temente de que en el discurso politico el liberalismo econémico fuese el
referente de la clase politica en el poder. El crédito institucional provino de
la banca privada y de los antiguos comerciantes que solidificaron su poder
en negocios privados en las regiones del pais, por ejemplo, Thigo Noriega,

© Onate, Banqueros y hacendados, pp. 293-314; Actas y libros del Consejo de Adminis-
tracidn, en AGN-CP, cajas 1, 10, 136, 137, 139 y 161.
70 Haber, “The Commitment”, p. 330.
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Luis Terrazas, Manuel Marroquin y Rivera, Olegario Molina y las fami-
lias Rincén Gallardo, Bermejillo, Braniff, Gonzdlez de Cosio, entre otros.
El dinamismo empresarial integré al agro regional a circuitos comerciales
existentes y nacientes en gran parte del pais, lo cual contribuyé al desa-
rrollo del capitalismo agrario al tiempo que se experimentaban las crisis
propias de dicho sistema econémico.

Tercero, los desequilibrios monetarios, bancarios y de produccién
agricola —bdsicamente baja oferta de gramineas y alimentos de primera
necesidad— por exceso de pluviosidad, sequias, plagas y ausencia de fi-
nanciamiento, sumergieron al agro nacional en una crisis de varios afos, la
cual el gobierno solicitd fuera atendida por la banca regional. Ante la nega-
tiva o las dificultades propias del sistema financiero, y después de muchas
otras iniciativas que se publicitaron en el pais, el gobierno fundé una nueva
institucién pablico-privada: la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién
y Fomento de la Agricultura, S.A., a fin de reducir los pasivos de la banca
hipotecaria y refaccionaria, ademds de ofrecer crédito institucional a pro-
ductores agrarios.

El movimiento revolucionario de 1910 tuvo un sinfin de razones y cau-
sas que motivaron a los actores sociales a levantar su voz y sus armas, entre
aquéllas destacé la demanda de crédito para el campo, suficiente, oportuno
y menos burocratizado. Por tanto, es evidente que la historia del campo
mexicano, su desarrollo y atraso, tienen una explicacién mds compleja que
el simple reparto de tierras o el discurso que la historiografia tradicional
endosé a los revolucionarios del siglo xx como hacedores de la politica
agraria en sus diversos aspectos.
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LOS PLANTEAMIENTOS DE FINANCIACION
A LOS PRODUCTORES Y LA POLITICA AGRARIA
REVOLUCIONARIA (1911-1924)

jOponed asociaciones populares cristianas a las socialistas; de vosotros
depende que la democracia sea cristiana; salid de las sacristias, id al pueblo!
Leén XIII

En las naciones europeas, la pequenia propiedad se refunde en
mitltiples cooperativas para hacer titil su cultivo. La justa distribucion
de las ganancias es la_ forma mds prictica de la justicia para nosotros.
Plutarco Elias Calles sobre la Ley de sociedades cooperativas

INTRODUCCION

EL mmpacTo QUE la Comisién para el Estudio del Crédito Agricola generd
entre la opinién publica, la clase politica y el gremio empresarial fue muy
profundo. Durante 1910 la prensa econdmica, asi como otras publicacio-
nes, retomaron el problema del campo y discutieron sobre cajas rurales,
cooperativas y bancos especializados. En la capital del pais parecia que
todos tenfan conocimiento del modelo alemdn y su sistema colectivo de
organizacién para el campo; en los periddicos se lefa que la fundacién en
México de una caja de préstamos, encabezada por el gobierno, evidenciaba
“la evolucién de la sociedad y el futuro éxito del agro como en Renania”,
cuyo banco general agricola se habia transformado en la Caja Agricola
Central de Préstamos. La iniciativa gubernamental, que en junio de 1909
reportaba mds de 38 millones de pesos por préstamos e inversiones,' tam-

! Varios nimeros de E/ Economista Mexicano, enero a junio de 1909, y de E/ Tiempo,
mayo y junio de 1909. Primer informe que la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y

[63]
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bién fue equiparada con el éxito de las cajas de ahorro y crédito de inspira-
cién catdlica, aunque mds cercanas a las cajas y cooperativas de Ona, Elche
y Amusco de la peninsula ibérica, que al sindicalismo catdlico surgido de la
Rerum Novarum de Leén XII1.? En el caso hispano, las cajas rurales de Palen-
cia y Zamora descollaban como organizaciones rurales y sentaron las bases
de la ley de sindicatos de 1906, que abrié espacio al cooperativismo agrario
secular, mientras que el sindicalismo catélico quedaba ligado a una postura
politica mds que econdmica.

En el tltimo tercio del siglo x1x, varios paises y reinos contaban con
cajas de ahorro que canalizaban recursos a los agricultores, ademds de la
proliferacién de bancos populares y cooperativas agrarias. En el primer
caso, destacaban el Banco Agricola de Rumania (1864), la Caja Central de
Turquia (1867), el Banco Popular Argentino (1887) y el Banco Agricola
Bulgaro (1903).° En el segundo, las cooperativas fueron ganando espacio
y surgieron leyes para su proteccién y fomento, por ejemplo, en Austria,
Bélgica, Checoslovaquia —todas de 1873—, Bulgaria (1897) y Finlandia
(1901). Esta experiencia trajo aparejado el ahorro y la solidaridad entre los
miembros; por ejemplo, los administradores de las cajas rurales de Escocia
convencieron a los pobladores de la importancia de ahorrar para el futuro
y conservar un fondo de reserva en caso de emergencia. Este evento lo
aprovechd el Estado britdnico para reducir las tensiones sociales al apoyar
a los pequenos y medianos agricultores —politica de rural labourers—* de
manera que, en 1890, la Agricultural Cooperative Society eché a andar
una politica de fomento agrario que cristalizé durante los trabajos de la

Fomento de la Agricultura, S.A., presenta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico desde
su creacion hasta el 31 de junio del corriente ano de 1909, en AGN-CP, caja 164, exp. 104.

2 En realidad, la intencién de la formacién de sindicatos catélicos no fue apoyar el
campo sino a los obreros industriales, ademds de establecer un sistema de ahorro y préstamo
que minimizara la dureza de la explotacion, los malos salarios y el fantasma del socialismo en
Europa. Noguer, Las Cajas, pp. 51-57 y 502-503. Primer informe que la Caja de Préstamos
para Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, S.A. presenta a la Secretaria de Hacienda
y Crédiro Piblico desde su creacion hasta el 31 de junio del corriente ario de 1909, en AGN-CP,
caja 164, exp. 104. Varios nameros de E/ Economista Mexicano, enero a junio de 1909 y de
El Tiempo, mayo y junio de 1909.

3 Redonet, Crédito agricola, pp. 99-109.

4 Para 1886, Inglaterra sumaba mds de 8 300 oficinas de ahorro popular y cuatro mi-
llones de cuentas. Mitchell, International, cuadro 1.
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Sociedad Nacional para la Organizacién Rural de 1918.> En todos estos
casos, la organizacion fue secular pero con simpatias al socialismo utépico
y al liberalismo; por lo tanto, la experiencia mexicana debia ser similar,
pero no lo fue.

De acuerdo con Manuel Ceballos, para finales del siglo x1x, el neocris-
tianismo comprometido, integro e intransigente encontré un nombre, el
catolicismo social,® y de ¢l se desprendieron experiencias de organizacién
agraria —las cajas rurales de los presbiteros Cerutti en Italia, Mellaerts en
Bélgica y el crédito cooperativo en Espana, por ejemplo—’y de partidos
politicos confesionales, como el Partido Catélico de Bélgica que se mantu-
vo en el poder desde 1884 hasta 1914, o el organizado en México en 1912.
En medio siglo, una parte de Europa hallé un camino alternativo para el
financiamiento del sector rural, alejado considerablemente de los grandes
mercados de capital y del sistema bancario comercial de capital fordneo.
Del crédito territorial se pasé al crédito agricola, de la hipoteca se transité
a la pignoracién y de la eventualidad de los contratos a la institucionaliza-
cién del crédito.

Por ello no fue casual que en México, durante los trabajos de la Co-
misién para el Estudio del Crédito Agricola, se sumaran a la discusion ex-
periencias de corte catélico, tanto de cajas de ahorro y préstamo como de
cooperativas. Eran conocidos los trabajos de la Cdmara Agricola Jalisciense,
fundada en febrero de 1899, que propuso la instauracién de agencias credi-
ticias sin ligas con el sistema bancario vigente, para “mejorar y adelantar la
agricultura, velar por los intereses del gremio, formar un banco avicola [sic]
y gestionar la equitativa distribucién de los impuestos prediales”.® Asimis-
mo, se tenfa conocimiento de las cajas de ahorro y préstamo creadas por el
presbitero José Maria Troncoso, misionero de la Congregacién de San José,

5 Cfr. Muzzioli, “El crédito agricola”, p. 20. El propésito principal de la Sociedad
Cooperativa Agricola fue la adquisicién de ganado, drboles frutales, simientes, abonos y
tecnologfa.

6 Ceballos, Politica, trabajo, p. 16.

7 Crédito agricola de tipo personal, pignoraticio e hipotecario. Carasa, “Proyectos y
fracasos”, p. 103.

8 Con el tiempo, se convertirfa en la poderosa Cdmara Agricola Nacional Jalisciense,
que negocié directamente con la Secretarfa de Hacienda para que la Caja de Préstamos
otorgara crédito a sus miembros. Cfr. Rodriguez Garcia, La Cdmara Agricola, pp. 29-31.
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que daba conferencias en fabricas y sindicatos obreros; y de la fundacién de
los Operarios Guadalupanos, sobre la cual declaraban que la finalidad de su
congregacion era “trabajar con las clases populares”. Otro caso fue el de la
Liga de Obreros (del Bajio), fundada por Angel Montalvo en 1905, que pro-
puso una sociedad cooperativa de responsabilidad colectiva “tipo Luzzatti y
Schulze-Delitzsch de solidaridad ilimitada, como el Banco de Gotha con
més de 50000 comités locales diseminados por toda la regién”, para aten-
der los requerimientos de crédito y avio de los productores de Querétaro y
Guanajuato dedicados a la siembra de hortalizas, gramineas y frutas.’

En este capitulo se abordan las propuestas de la Comisién para el Estu-
dio del Crédito Agricola (1909-1913) y la puesta en marcha del financia-
miento mediante la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento
de la Agricultura, en los estertores del Porfiriato y hasta muy avanzada la
contienda armada. En 1915, los préstamos se detuvieron y el cobro de las
deudas se convirtié en un activo para el grupo revolucionario que controlara
la capital del pais, sobre todo por las fincas y los titulos que quedaron como
garantia de préstamos hipotecarios en aquella institucién puablica. Un ano
después, se sumard la Comisién Monetaria revolucionaria para ordenar
la anarquia en la emisién de billetes, recoger moneda falsa y circulante
metdlico, asi como administrar los activos financieros y bienes inmuebles
hipotecados en los antiguos bancos del Porfiriato. Entre 1916 y 1936, co-
rrespondié a la Comisién Monetaria incautar, administrar, devolver en
parte, liquidar y ceder recursos para la fundacién del Banco de México y
la Nacional Financiera (Nafinsa). El relato de este capitulo también abarca
los primeros ensayos de una reforma agraria entre 1917 y 1924, que afec-
tara lo menos posible a la propiedad privada; asimismo, se muestra que,
entre los problemas que seguia arrastrando el campo, el financiamiento al
sector fue un tema de primer orden.

9 Los participantes de la Liga discutieron acerca de la administracién y el tipo de prés-
tamos que debfan solicitarse, as{ como qué tipo de organizacién era la mejor para dirigir el
crédito. Concluyeron que los bancos agricolas con emisién de acciones eran la mejor op-
cién y con mayor alcance entre los rancheros, en AGEG-GG, Liga de Obreros, exp. s/n, fojas
sueltas. E/ Economista Mexicano, 8 de febrero de 1896 y el Boletin de la Sociedad Agricola
Mexicana, 25 de junio de 1910. La Liga no prosperd pero fue uno de los ejercicios de
organizacién mds cercanos al de la formacién de sociedades locales de crédito agricola que
propondrian los fundadores del Banco Nacional de Crédito Agricola veinte afos después.
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ALGUNAS PROPUESTAS SOBRE FRACCIONAMIENTO
DE LA PROPIEDAD Y CREDITO PARA EL CAMPO

La creacién de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento
de la Agricultura, S.A. fue la respuesta que proveyo el gobierno de Porfirio
Diaz para enfrentar la demanda de recursos para el campo. La administra-
cién supuso que con esta medida el problema empezaria a resolverse, por
lo que no presté mayor atencién al resto de los trabajos de la Comisién
para el Estudio del Crédito Agricola, como tampoco a los acontecimientos
que desde 1908 se concatenaron para organizar a la oposicién politica y la
posterior revuelta armada de 1910.

Al interior de la Comisién continuaron apareciendo iniciativas y es-
tudios valiosos de abogados, empresarios, contadores e intelectuales de la
época, que se extendieron hasta diciembre de 1913 (cuadro 2.1). De aque-
llos ensayos y planteamientos sobre el campo destacan los de Manuel de la
Pefia, acerca de la creacidn de cajas rurales y el problema de financiacién
al pequeno productor; el firmado por J.I.L. —sin especificar si son sus
iniciales 0 un seudénimo—, asi como los proyectos de Feliciano Navarro
sobre una posible reforma agraria, y el de Juan Gémez sobre la fundacién
del Banco Nacional Agricola de la Republica Mexicana; ademds de los
resultados del cuestionario enviado por la Comisién Agricola a diversos
productores, cdmaras agricolas y empresarios del ramo.

Manuel de la Pena era el director del Boletin de la Sociedad Agricola Mexi-
cana; retomo cuatro ensayos que habia publicado: “El problema del crédito
agricola”, “Las cajas rurales”, “El maiz y el pequeno cultivo” y “La creacién
de las cajas rurales”, para exponer la preocupacién por acercar crédito barato
a “los propietarios de humilde situacién”; ése fue su hilo conductor, ya que
debia favorecerse la creacién de cajas rurales “en las que se presta exclusi-
vamente al capital de explotacién”. El abogado sugirié que éstas deberian
formarse a nivel municipal, donde la gente se conoce; funcionarfan como
“cajas de coasociados” y ninguno obraria con mala fe al dar como garantia
de la deuda su cosecha o el ganado, ya que los mismos socios vigilarian
el destino del crédito.’ De la Pefia afirmé que su planteamiento era una
aportacién mds a la obra “de la resurreccién de la vida agricola, en estos

10 “Las Cajas Rurales”, en aMGM, Serie Bancos, exp. Banco Nacional de Crédito Agricola.
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momentos en que la politica pide la peligrosa cooperacién de los obreros

en la campana electoral”, refiriéndose a los planteamientos de Francisco I.

Madero, el candidato opositor.

CUADRO 2.1.

OTRAS PROPUESTAS PRESENTADAS EN LA COMISION
PARA EL ESTUDIO DEL CREDITO AGRICOLA (1909-1913)

Autor

Estudio

Caja de Préstamos

Bases para las operaciones de simple division y divisién par-
celaria o fraccionamiento de las grandes propiedades rusticas

de la Republica.

Comisién Agraria Informe de los sefiores Gayol, Cosio, Herndndez y Marro-
Ejecutiva quin y Rivera al Ministro de Fomento.
Emmanuel Amor El estado de Morelos y sus fincas azucareras y datos referen-

tes al Proyecto de Irrigacién, Fuerza Motriz y Ferrocarriles
en la Hacienda de San Gabriel y su anexa Michapa.

F Barrera Lavalle

Informe a la Comisién del Crédito Agricola.

Resumen de los votos y opiniones emitidas por las per-
sonas y sociedades a quienes se remitié el 2° cuestionario por
la Comisidn para el Estudio del Crédito Agricola.

Feliciano Navarro

Investigacién del Crédito Agricola.

Horacio Symonds

Datos sobre la agricultura de la regién comprendida entre
los estados de Michoacdn y Colima.

Algunos datos sobre los valores agricolas en el Cantén de
los Tuxtlas del estado de Veracruz.

Datos sobre los valores agricolas del Municipio de Sala-
manca, Guanajuato.

Isaac de J. Salas

Chiapas, el Departamento del Soconusco.

J. Desoche Informe relativo a las colonias ubicadas en la desembocadura
del rio Nautla.

Joaquin D. Proyecto de ley para la creacién de Bancos Populares.

Casasts Memordndum sobre el Crédito Agricola.

José Luis Cossio

El Home Stead como medio para mejorar la condicién del
indio.

Sobre el Fraccionamiento de la propiedad ristica.
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José Ma. Conde

Sobre produccién de plitano en el estado de Tabasco en la
finca Concepcidn y su fraccionamiento y respectiva venta a
ciudadanos franceses.

Juan Gémez

Proyecto para el fraccionamiento de la grande propiedad
agricola en pequenas fracciones y el aprovechamiento de las
aguas en toda la Republica.

Proyecto para (la fundacién de) un banco que se llame
Banco Nacional Agricola de la Republica, S.A.

Leopoldo Palacios

Juicio critico de las conclusiones relativas al fraccionamiento
presentadas a la Comisién Nacional Agraria.

Manuel de la Peha

La creacion de las cajas rurales
El problema del crédito agricola.
El maiz y el pequeno cultivo.
Las cajas rurales.

Oscar Braniff

Proyecto de ley para favorecer la construccién de obras de
riego, la divisién de grandes propiedades y la creacién de
colonias agricolas o ganaderas.

Programa para el estudio del problema agrario de la Re-
publica que es sometido a la consideracion de la Comisién
Nacional Agraria.

Patricio Leyva

Proposiciones de venta de varias fracciones de terrenos en
Morelos.

Rafael Herndndez
(Secretario de Fomento)

Ideas generales para resolver el problema agrario.

Ideas presentadas a la Comision Ejecutiva Agraria acerca de
la compra de terrenos para su fraccionamiento aceptadas
para la resolucién del problema agrario.

Roberto Gayol

Estudio de nuestros problemas nacionales: la cuestién

agraria.

Fuente: AGN-CP, caja 151 y AMGM, serie Bancos, carpeta Banco Nacional de Crédito

Agricola.

Dos semanas antes de la proclamacién del Plan de San Luis, en no-

viembre de 1910, Manuel de la Pena constituyé la primera caja rural en

el pueblo de Atitalaquia, en el estado de Hidalgo. En la inauguracién es-

tuvieron presentes las autoridades municipales, Alberto Garcia Granados,

miembro de la Sociedad Agricola, y el obispo de Tulancingo, José Mora
y del Rio (12 de septiembre de 1901 a 15 de septiembre de1907), quien
habia organizado, en septiembre de 1904, un congreso agricola en su dié-
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cesis.!" De la Pefia destacé en su discurso la importancia de reparar en las
diferentes zonas climdticas del pais, asi como en el diferencial del jornal de
los obreros, “elevado en el Distrito Federal, pero muy bajo en el interior
de la Republica.” La caja rural de Atitalaquia desaparecié al afio siguiente.

Puesta en operacién la Caja de Préstamos, la critica reiterada a su me-
canismo fue la dificultad para que el productor medio obtuviera recursos.
Para J.ILL., el promedio de cada préstamo en el primer semestre de opera-
ciones fue cercano a los 600000 pesos, “lo que revela que no se alcanzardn
los beneficios” que la fundacion de la Caja pretendi6 atender. El fomento
de la agricultura debia iniciar con los pequenos agricultores pero

conforme a las reglas establecidas, la Caja no podrd hacer ninglin préstamo
menor de $200000 por la dificultad de la garantia, los bancos garantes se
rehidsan a darla cuando no se les paga por lo menos una comisién de $500
mensuales [...] Esto hace aparecer a la Caja como antidemocrdtica y antipdtica
para el publico en general. Por esto, sefior Limantour, se ha de encontrar eficaz

remedio a los inconvenientes que me he permitido indicar.

La critica era correcta, aunque incompleta, porque si fueron autoriza-
dos créditos menores durante el primer semestre de 1909, como el autori-
zado a Baldomero Ezquerro por 60 000 pesos, con hipoteca de su hacienda
de venado en el estado de Coahuila; un monto similar se autorizé a José
Alvarez Malo por su hacienda San Juan Bautista en Aramutaro, Michoa-
cén, y a Enrique Acevedo por su rancho San José en Tomalintla, Puebla, a
quien le prestaron 12000 pesos.

11 E] primer congreso catdlico nacional se llevd a cabo en la ciudad de Puebla, en 1903;
ahi se abordaron asuntos sociales, entre ellos, la organizacién obrera y campesina. En aquel
congreso, Miguel Palomar y Vizcarra habfa abogado por las cajas de ahorro Raiffeisen y en
1912 volvié a discutir su proyecto con una propuesta mds “mexicanizada”, como se refiere
mis abajo.

12 “Al Sefior Lic. don José Yves Limantour, Secretario de Hacienda, 4 de junio de
19097, en AGN-CP, c. 164, exp. 104. Como senala Abdiel Onate, el secretario de Hacienda
vefa en las grandes empresas agricolas el instrumento para la modernizacién del pais y, en
menor medida, a los agricultores individuales. Onate, Banca y agricultura, p. 102. Esta
institucidn sirvié de instrumento de politica econémica a cinco diferentes gobiernos entre
1910 y 1929, como demuestra la investigacion que dio origen al presente libro.
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Otro de los documentos de interés que se presentaron en la Comisién
para el Estudio del Crédito Agricola fue el del contador Feliciano Navarro,
cuando Porfirio Diaz ya habia abandonado el pais y el problema agrario
—como se describifa en la prensa— generé movimientos en la sierra de
Guerrero mientras se publicitaba el Plan de Texcoco de Andrés Molina En-
riquez para “la solucién del problema”."? Investigacién del Crédito Agricola
resulté ser el estudio mds cercano a cuando surgié la Comisién Nacional
Agraria, creada por Francisco 1. Madero, que se interesaba por el fracciona-
miento, la irrigacién y el avio al campo, y limitaba la hipoteca como garan-
tia del préstamo. En su estudio, Navarro distingue dos tipos de agricultura
en México: la de los trabajadores del campo y la de los grandes terratenien-
tes. Apunta que la opinién publica crefa que por las inmensas extensiones
de tierra que habia en el pais, se debian entregar simple y sencillamente.

Para Navarro, la sola mano de los trabajadores del campo no resuelve el
acaparamiento y la tierra ociosa y es que la opinién publica ignora —con-
tinda el autor—que sin grandes obras de irrigacién y el alto costo de las
magquinarias, el fraccionamiento y el reparto de la tierra no podrd rendir ni
ofrecer mejores productos. El producto total de la agricultura representaba
“casi 400 millones de pesos al afio y no se debe a los grandes propietarios
sino al trabajo de los medieros, arrendatarios y propietarios de pequenos
ranchos.” El problema estriba en que la economia no crece lo suficiente ni
se invierte en el campo, porque:

los medieros viven y siembran bajo la férula de los propietarios de las grandes ha-
ciendas, quienes le anticipan maiz, frijol, semillas y algunas mercancias a precios
mucho mids altos que los corrientes en plaza... [Y como] los grandes bancos y
la Caja de Préstamos no atienden a quienes carecen de propiedades que hipote-
car, ni firmas que empefar en los bancos, aquellos [propietarios] carecerdn per-
manentemente de recursos para su labranza. [Por tanto] es necesario crear una

institucién crediticia en cada uno de los estados y territorios de la Reptblica.'

La recomendacién de fundar bancos a lo largo del pais o instituciones
de crédito demostraba dos cuestiones: que la banca regional, las agencias del

13 Garcfa Trevino, “Agrarismo revolucionario”, pp. 36-37.
Y Investigacion del Crédito Agricola, en AGN-cp, caja 151, exp. 6, fs. 1y 3.
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Nacional de México y la Caja de Préstamos no estaban atendiendo al agro
después de tres afos de labores de esta tltima; y que los intermediarios del
crédito y el fraccionamiento se llevaban “tajada considerable” al momento
de vender o aviar la produccién. Sus clculos refirieron que “de los 400 mi-
llones de pesos que vale anualmente la produccién agricola del pais, 60 u 80
millones quedan en manos de agiotistas y compradores de semillas”.” Sin
aquellos mediadores se generarian ahorros para el pais y se lograria con ese
capital fundar una institucién de responsabilidad mancomunada, “como
viene haciéndolo la Asociacién de Productores de Azicar que sin un solo
centavo de capital efectivo funciona sin el menor tropiezo”.'®

Navarro se referfa a la sociedad comercial de responsabilidad ilimitada
fundada en 1904 para vender y reinvertir en la industria azucarera, en la
que participaron Ignacio de la Torre y Mier, yerno de Porfirio Diaz, Juan
Pagaza, Ramén Corona, Manuel Araoz y su hijo; ademds de Tomds de la
Torre y Sucesores, Fernando Dozal y Compaiia, la testamentaria de Vicente
Alonso y la Sociedad Cooperativa Barrios y Murga. Todos ellos constitu-
yeron la Asociacién de Productores de Azicar para “procurarse los medios
pecuniarios a fin de regular la produccién y el precio del azdcar”, asi como
evitar la especulacién y el intermediarismo al operar como cértel regional
del dulce."” La Asociacién de Productores de Aztcar gozaba de crédito ili-
mitado entre los bancos del pais y su garantia se sustentaba en la responsa-
bilidad mancomunada de los socios.

Esta Asociacidén, en realidad, fue un oligopolio, no una cooperativa
de productores con responsabilidad ilimitada como lo presenté Feliciano

15 Lo que representaba una ganancia entre 15 y 20% para los productores, si considera-
mos que en ese momento la tasa pasiva de interés bancaria no rebasaba 10% anual.

16 Investigacion del Crédito Agricola, en AGN-cp, caja 151, exp. 6, fs. 1y 3.

17 La Asociacién colocaba de manera obligatoria “todos los aztcares que produjeran
sus haciendas” con el compromiso de no venderlas por otro conducto sin previo consenti-
miento de los socios. La junta directiva, formada por los mismos fundadores, establecia la
manera de vender, el tiempo en que debia hacerse y las tarifas a las que debifa colocarse el
azticar “a partir de sus calidades.” La Asociacidn gestionaba también préstamos en efectivo
a sus asociados, garantizados con las aportaciones actuales de azticar o por cosechas a fu-
turo; cada socio almacenaba y conservaba por su cuenta los aziicares hasta que los agentes
colocadores del producto en el mercado nacional, Fernando Dozal y Barrios y Murga, les
indicaban. Ese monitoreo del mercado lo cobraban por comisién de 3% sobre la venta.
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Navarro; no obstante, fue una recomendacién interesante de organizacién
agraria y los puntos mds valiosos de la propuesta se resumian en organi-
zar, de modo mancomunado, a un nimero considerable de productores,
campesinos o parvifundistas a fin de formar una sociedad mercantil o una
cooperativa. Explicaba que el ahorro del grupo reducia el precio de las
acciones, se volvian asequibles a los productores en pequeno, podia carteli-
zarse la produccién y, finalmente, constituir un banco agricola o varios de
ellos. Segtin Navarro, la produccién quedaria en prenda, los titulos signa-
dos por el mutuatario permanecerian como garantia subsidiaria y el monto
a prestar “debia limitarse a lo indispensable, entre 50 pesos como minimo
y 5000 pesos como mdximo”.'®

Bajo la legislacién bancaria de esos afos, la propuesta resultaba insos-
tenible porque se requeria de concesiéon federal y sélo podian fundarse
como sociedades anénimas con obligaciones personales e irrevocables de
los accionistas fundadores. Las acciones no podian ser transferidas hasta
que no estuvieran totalmente cubiertas —Ila reglamentacion exigia en efec-
tivo 10% del capital—; por tratarse de una institucién de crédito agricola,
tendria que estar asociada a la Caja de Préstamos, con un crédito igual al
capital nominal con el que se constituyera el banco agricola. Cuando por
fin fuesen aprobados los bancos agricolas, ;cudntos productores podrian
subsistir desde la siembra hasta la cosecha con 50 pesos? ;A quiénes se
ofrecerfan los 50002 Legalmente, la Caja de Préstamos no podia realizar el
papel de gerente o regulador de aquéllos por el tipo de garantia ofrecida
—prendaria, mds que hipotecaria—, ademds, el tipo de interés que Nava-
rro propuso fijar resultaba muy alto: 12% anual. Esto era el doble de lo
que la Caja de Préstamos cobraba al inicio de sus operaciones aunque muy
cercano al que cobraba el Monte de Piedad por pignoracién.

Por dltimo, no hay que olvidar el informe de Fernando Barrera Lava-
lle, que incluyé los resultados del cuestionario enviado por la Comisién
del Crédito Agricola a la comunidad interesada en el tema. Entre otros
muchos miembros, a la Cdmara Central de Agricultura de México, las
Cémaras Locales de Agricultura de Puebla, Yucatdn y Ciudad Victoria,
el gerente del Banco de Guanajuato, José P. Bustamante, el secretario del
Ayuntamiento de San Juan Bautista Tabasco, ]. Dogue de Estrada, asi

18 Navarro, Feliciano, Investigacion del crédito agricola, en AGN-cP, caja 151.
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como los empresarios Perfecto Méndez Padilla de Zamora, Michoacdn,
Antonio Ramirez Gonzdlez de Irapuato, Guanajuato, y Carlos Argiielles
de Ciudad Victoria, Tamaulipas.” Los encuestados opinaron que los ban-
cos hipotecarios y refaccionarios no disponfan del capital suficiente para
dotar de crédito a la agricultura, por lo que la solucién tardaria en llegar.
En cuanto a la hipoteca como garantia para asegurar el préstamo, 60% de
los encuestados se abstuvo de responder o no dio una contestacién precisa,
mientras que 70% de los participantes opiné que la deficiencia del crédito
procedia de las actuales condiciones de la agricultura.

Respecto al plazo del préstamo, no predominé un criterio tnico en las
respuestas escritas en las boletas —me parece incluso que aquéllas fueron
inconsistentes—, hubo quienes pedian seis o diez meses de plazo y quienes
propusieron de 10 a 40 afos. En el mismo sentido dubitativo, se encuentra
la contestacién a si los préstamos solicitados por medieros y rancheros reque-
rfan de la conformidad de los duenos de la tierra o los arrendatarios. En caso
de que se tratase de cooperativistas, forzosamente debian ser propietarios de
la tierra que quedaria como garantia. La mayoria de los participantes de la
encuesta opiné que debia prestarse dinero a los arrendatarios tinicamente
con el consentimiento expreso del propietario y de una prenda mueble o la
firma de un pagaré mancomunado. De los que respondieron, 64% se opuso
a las sociedades cooperativas y a las cajas de ahorro. En cambio, la mayoria
estuvo a favor de crear bancos mdltiples y agricolas que dependieran de un
banco central con sucursales en los diferentes estados del pais, opinién que
no siguié la pauta cuando se pidi6 sugerir qué tipo de titulos deberian usarse
para fundarlos y c6mo se deberia organizar a los potenciales fundadores.

Méndez Padilla, de Guanajuato, aconsejé que los bancos maltiples (de
emisién) que se crearan en “los principales centros agricolas” fueran mane-
jados por un banco hipotecario, mientras que Carlos Argiielles, de Ciudad
Victoria, Tamaulipas, apunté que cualquier banco agricola que quisiera
fundarse “debia ser casi del gobierno y con intervencién muy directa de

19 Informe a la Comision del Crédito Agricola'y Resumen de los votos y opiniones emitidas
por las personas y sociedades a quienes se remitid el segundo cuestionario por la Comision para el
Estudio del Crédito Agricola, en AGN-cp, caja 151. Por fortuna, algunas boletas se encuentran
en el expediente, uno de los borradores estd fechado el 24 de junio de 1910, posiblemente

fue la version del Resumen que se publicé meses después.
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él” por la cantidad ingente de recursos que se requerian. Argumento, este
ultimo, con prospectiva de lo que vendria después de la contienda armada,
como puede conjeturarse con el de otra de las boletas de encuesta que res-
pondi6 un funcionario del gobierno del Distrito Federal, que no anoté su
nombre, quien pidié la prelacion del crédito refaccionario sobre la segunda
hipoteca, “sustituyéndola por la garantia del fondo rural”, sin especificar de
qué se trataba tal fondo, posiblemente de las cosechas como garantia pren-
daria. Si asi se hiciera —contintda explicando el funcionario—, el sistema
crediticio evitarfa los conflictos entre los acreedores hipotecarios presentes y
los acreedores refaccionarios que se van sumando, ademds de extirpar “toda
intervencién de la banca comercial en la inversién de fondos prestados que
tan molesta y onerosa es para los labradores”.* Sin mencionarlo, el funcio-
nario aceptaba de manera ticita la organizacién de cooperativas que venian
funcionando en las cercanias de la capital del pais desde 1890.

Al final de la encuesta habia un espacio para sugerir recomendaciones
a la Comisi6n; la mitad de los encuestados no supo qué contestar o no
quiso responder. El resto indicé que “recomendar era la tarea de econo-
mistas, abogados y de quienes expongan una teoria particular.” Al calce de
las boletas destacan las anotaciones a ldpiz de Barrera Lavalle, en las que
indica que “Herndndez de Zamora refiri6 algunas de las dificultades” para
instrumentar un sistema generalizado de crédito:

a) la mala titulacion de nuestras propiedades risticas carentes de titulos
completos, de linderos bien definidos y concesiones de agua en estado
dudoso y falta de precisién,

) lo complicado y dificil de nuestro sistema civil para la constitucién de
hipotecas,

¢) looneroso y dilatado de los tramites que hacen incosteable el préstamo
hipotecario y refaccionario al agricultor de pequena escala,

d) el Banco Internacional e Hipotecario que presta con bonos hipoteca-
rios que sufren descuento considerable, generalmente 10% al conver-
tirse en dinero. Mientras que el Hipotecario de Crédito Territorial cifie

20 Jbidem. En el pérrafo conclusivo del Informe a la Comisién del Crédito Agricola se lee
que todos los argumentos presentados eran “suficientes” para que los comisionados tuviesen
una idea exacta de las aspiraciones de la Republica.
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sus operaciones a las ciudades con el objeto de pagar a los bancos de
emision las cantidades que los agricultores les deben.
¢) “El dinero por tanto no ha venido a fomentar la agricultura”.?!

Es innegable que estos argumentos, ademds de radiografiar el problema
agricola en su vertiente crediticia, ofrecieron elementos para los pensadores
de los siguientes anos que buscaron capitalizar el campo mexicano. En un
ejercicio de historia contrafactual, si la Revolucién Mexicana no hubiese
atendido otras demandas y el cambio de gobierno hubiera sido aterciope-
lado, la creacién de bancos agricolas regionales y uno federal se hubiera
adelantado al de tres lustros posteriores. Los hechos que marcaron a Méxi-
co entre 1912 y 1917 fueron totalmente diferentes, sacudieron a una parte
del pais, y para llegar a una explicacién suficiente hay que

salvar distancia entre, por un lado, la exacerbacién de la competencia por los
recursos agrarios, la crisis econémica general y la politica derivada de la suce-
sién presidencial, y por otro, el estallamiento de alzamientos populares. [Ade-
mds] es necesario investigar los valores culturales y las memorias colectivas
referentes a la tenencia de la tierra como una relacién que abarca al Estado, las

élites terratenientes y las clases populares rurales.?

El Informe a la Comision de Crédito Agricola'y los Resultados del segundo
cuestionario se quedaron en el tintero, tanto por el cambio de la adminis-
tracién publica como por los acontecimientos ulteriores al asesinato del
presidente Francisco I. Madero. Empero, entre 1911 y 1913 continuaron
apareciendo propuestas y ensayos sobre la cuestién agraria y la financiacién
al campo. Por ejemplo, la de Dante Cusi, un empresario lombardo asenta-
do en Michoacdn, cuyos compatriotas de la peninsula itdlica habian sido
“invitados” para formar colonias agricolas en México entre 1882 y 1887,
las cuales resultaron un fracaso. Para 1907 se habia fundado una decena de
colonias agricolas de cardcter federal en Morelos, Chihuahua, Coahuila,
San Luis Potosi, Puebla y Baja California.”

21 Informe a la Comision del Crédito Agricola, en AGN-cp, caja 151, pp. 16-20.
22 Ferndndez de Castro, “Conflicto y revolucién”, p. 431.
25 Martinez, Colonizzazione, pp. 174-175.
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La Comisién para el Estudio del Crédito Agricola desaparecié a finales
de 1913, no obstante, varios de los temas que se propusieron en aque-
llas asambleas aceleraron la discusién sobre el reparto agrario y el crédito
agricola durante la Revolucidn, influyendo a politicos experimentados y en
formacién, como el caso de Toribio Esquivel Obregén, quien serfa uno de
los secretarios de Hacienda de Victoriano Huerta, Luis Cabrera y Rafael
Nieto, quienes ocuparfan el mismo cargo de manera conjunta durante el
Constitucionalismo, y Manuel Gémez Morin, un prometedor mozuelo de
la generacién de 1915.

LA CAJA DE PRESTAMOS PARA OBRAS
DE IRRIGACION Y FOMENTO DE LA AGRICULTURA, S.A.
DURANTE EL PROCESO REVOLUCIONARIO

Las medidas instrumentadas por el presidente Francisco I. Madero tuvie-
ron dos directrices para resolver el problema agrario: el fraccionamiento y
la venta de la tierra para iniciar una reforma agraria, y la modificacién de
los estatutos de la Caja de Préstamos para generalizar el crédito al campo.
En el primer caso, Madero pidié a la Comisién Nacional Agraria —insta-
lada el 14 de septiembre de 1911— deslindar terrenos nacionales y frac-
cionarlos para la compraventa, tanto en efectivo como a crédito a través de
préstamos. La respuesta de Roberto Gayol y Manuel Marroquin, dos de los
miembros de la Comisién, fue que el primer paso debia ser identificar el
tipo de terrenos a comprar vy, si aquellos contaban con agua, buen clima y
caminos para sacar la produccién, elevarfan su precio, generarfan especu-
lacién y los tnicos compradores serian los terratenientes de siempre. En
el segundo, si la Caja de Préstamos iba a ser el prestamista, los recursos se
agotarfan casi de inmediato ante la cantidad tan grande de tierra con posi-
bilidad de fraccionarse y venderse en el mercado nacional.

Madero, el nuevo presidente del pais, recordé que la Escuela Nacional
de Agricultura y Veterinaria (1868) habia cumplido recientemente 40 afios
y podia encargarse de la primera tarea.” La Escuela habfa modificado sus

24 La Escuela Nacional de Agricultura y Veterinaria dejé de pertenecer a la Secretarfa de
Instruccion Pablica y Bellas Artes en 1908; qued bajo la égida del Ministerio de Fomento,
encabezado por Olegario Molina, politico, empresario, banquero y cacique del territorio
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planes de estudio gracias a la labor de un par de reconocidos académicos,
los ingenieros Lauro Viadas y Benito Romo, quienes fueron becados para
investigar y recopilar informacién en Estados Unidos, Canadd y Europa, a
fin de “estudiar, observar y recopilar experiencias propias de la instruccién
agricola”. Viadas y Romo visitaron la Universidad de Cornell, la Escuela
de Agricultura de Toronto, el Instituto Alfonso XIII de Madrid, asi como
las escuelas nacionales de Grignon, Montpellier, Rennes y el Instituto
Agronémico de Paris. A su regreso, Viadas dividié el ano escolar en dos
semestres, propuso enviar desde el primer afo a los estudiantes a pricti-
cas profesionales en los distintos negocios agricolas, ademds de reducir los
afos de estudio para obtener el titulo de ingeniero en agronomia.”
Dichas medidas buscaban paliar la “desastrosa crisis de existencias del
ciclo agricola de 1908 y 1909”. A esas acciones se sumo la Sociedad Agricola
Mexicana, que ante los estragos del ciclo depresivo en la economia mexica-
na ofrecié al gobierno apoyar cualquier medida que se tomara a favor del
campo.”® Un ano después profesores y estudiantes inauguraron las primeras
estaciones experimentales en las cercanias de la Ciudad de México y varios de
los egresados hallaron trabajo en los departamentos técnico y agronémico
de la Caja de Préstamos.”” Asi pues, Madero buscaba aprovechar la experien-
cia acumulada de los tltimos anos, tanto a nivel técnico como crediticio. El
24 de febrero de 1912, el presidente publicé el decreto sobre rectificacién de
deslindes de los terrenos nacionales y baldios para fraccionarse en lotes enaje-
nables o arrendables asi como instrucciones para el deslinde, amojonamien-

henequenero de Yucatdn. En aquella ocasién, las autoridades de la Escuela sefalaron que su
logro mds importante era haber preparado a los mayordomos y capataces de las fincas rus-
ticas del pais ensendndoles topografia, hidrdulica e ingenierfa civil, y ofrecer profesionistas
para la industrializacién del campo mexicano.

25 Los egresados contarfan con vastos conocimientos de contabilidad, administracién y
economia rural. Cfr. Viadas, Algunos documentos, pp. 3-18, 85-86 y p. 122.

26 Existen escasos trabajos monograficos sobre la Sociedad Agricola Mexicana. Cecilia
Zuleta abordé el caso de la Sociedad de Yucatdn y arrojé algunas hipdtesis sobre su papel
protagdnico, aunque mds como grupo de presion ante la autoridad que como verdadera
organizacién de agricultores preocupados por la resolucién del problema agrario y agricola.
Zuleta, La invencién, pp. 298-311.

27 Zuleta, La invencién, pp. 88-90. En la Escuela de Agricultura estudiarfan Marte R.
Goémez, Gonzalo Robles, Manuel Mesa Andraca, Norberto Aguirre y Elfas Vargas Lugo, in-
genieros destacados y artifices de la politica agraria mexicana de la primera mitad del siglo xx.
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to, fraccionamiento y reparto de ejidos de los pueblos. Pocos dias después
de la publicacién, Braulio Herndndez y Pascual Orozco encabezaban sendas
rebeliones en su contra y la confianza en el gobierno federal inicié su declive.

En el caso del crédito, el presidente Madero pidié la modificacién de los
estatutos de la Caja de Préstamos y que el perfil de la institucién pasara de
sociedad andénima a empresa publica para facilitar los trdmites y ampliar el
horizonte de prestatarios.” Si bien no existia la figura de empresa ptiblica en
la legislacién comercial de la época, se buscé hacer frente a los problemas e
iniciar la recompra de acciones o reestructuracién del capital. El gobierno
adquirié las acciones serie ¢ del capital social hasta en 90%, a fin de “abrir
sucursales en las zonas agricolas mds importantes del pais para luego ampliar
las operaciones hipotecarias y de crédito personal, a favor de los agriculto-
res”.”” Aunque el Congreso de la Unién dio su visto bueno, se habian tejido
fuertes vinculos entre los diputados propietarios y los diputados opositores al
maderismo —como el cuadrildtero de la XXVT Legislatura— para descargar
los pasivos de sus carteras, por lo que la atencién a los nuevos lineamientos
se alentd, ademds de los levantamientos a lo largo del pais. A pesar de que
la politica agraria de Madero abri6é 214 000 hectdreas al cultivo extensivo, se
censurd a

los autores de la ley de diciembre de 1911 por no ofrecer la organizacién defi-
nitiva del crédito agricola, ni menos atn, la inmediata solucién del problema
agrario. La Caja, desde el 26 de febrero a la fecha [octubre de 1912], ha de-
rramado 13 millones para salvar a la agricultura y proporcionar trabajos a los
hombres de los campos, no obstante la intentona del general Bernardo Reyes, la
revuelta orozquista y el bandidaje que asola los campos. Sin embargo, fuerza es
confesarlo, el gobierno no ha facilitado las inmensas sumas que los especuladores
de terrenos exigian a cambio de propiedades ofrecidas a un alto precio [...] El
pecado original de la Caja ha consistido en que una institucion que debe operar

en toda la Republica carece de sucursales, que no es un banco hipotecario y que

28 Warman, Y venimos a contradecir; Guerra, México: del antiguo régimen; Katz, Ensayos
mexicanos. El perfil de la Caja de Préstamos fue modificado el 18 de noviembre de 1911
y los estatutos “para reorganizar el crédito y el fraccionamiento de la propiedad”, el 26 de
febrero de 1912. Méndez Reyes, “La administracién”, pp. 256-258.

29 “Apuntes acerca de la Caja de Préstamos en sus relaciones con el crédito agricola y
con el problema agrario, 25 de octubre de 19127, en AGN-CP, caja 107, exp. 66, fs. 7-8, 10.
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abrié la puerta al crédito personal [...] el 90% de los agricultores que acuden en
demanda de fondos, no tiene el propésito serio de mejorar sus propiedades, sino
de librarse de compromisos a elevado tipo de interés contraidos con los bancos

hipotecarios, con los bancos de emisién y con los particulares.*

Pocos meses después, el asesinato del presidente y el vicepresidente evi-
dencié la prospectiva planteada en aquellos Apuntes: el problema agrario
resultaba “complejo, delicado y trascendental”; para resolverlo era preciso
el estudio de “gran nimero de cuestiones sociolégicas, econémicas, juridi-
cas y fiscales” que la Comisién Nacional Agraria no estaba en posibilidad
de enfrentar. La asuncién de Victoriano Huerta al poder politico dejaria
claro en los siguientes meses que la atencién del crédito para el campo no
era una de sus preocupaciones, en cambio, si lo eran los recursos habidos
en la Caja de Préstamos para sosegar las revueltas que se iniciaron en el
norte y sur del pafs; ademds de declarar la moratoria de pagos de la deuda
y emprender una serie de medidas financieras que desestructuraron el en-
deble sistema bancario. La legislacién de 1897 resultaba obsoleta no sélo
por la incapacidad de aviar al campo, sino por la preferencia otorgada a
los billetes del Banco Nacional de México y los del Banco de Londres en
detrimento del papel moneda regional. La pluralidad en la emision exhibié
sus limites y mind la confianza en la banca, a pesar de que se concedieron
franquicias especiales para la primera entidad que abriera oficinas o sucur-
sales en cada estado o territorio.

Los efectos de la crisis estadounidense de 1907 sobre el mercado mexi-
cano sugieren que, ademds de afectar al sector exportador, se enturbié el
ambiente econémico que “contaming” al sistema financiero nacional.*’ En
realidad, el desajuste de 1907 coincidié con pdnicos financieros en Egip-
to, Japén, Alemania y la quiebra del Knickerbocker Trust, el tercer fondo
mds grande de Nueva York, que produjo corridas bancarias y desolacién
en Wall Street. La crisis afecté a México de manera diferente y en lapsos
distintos comarca por comarca; por ejemplo, el Banco de Guerrero fue
inaugurado en pleno inicio de la crisis bancaria estadounidense, mientras

30 AGN-cP, caja 107, exp. 66, f. 10. Sobre crédito personal, véase el anexo: B. Por la
naturaleza del solicitante, al final del Epilogo.
31 Pérez Requeijo, “La crisis econémica’; Zabludowsky, “La depreciacién”.
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que otros bancos nacionales apenas registraron problemas en el primer
semestre de 1908.%* La excepcidn fueron los bancos yucatecos, porque es-
taban ligados al sector exportador; asi la autoridad hacendaria fusion6 en
abril de 1908 al Banco Yucateco con el Mercantil de Yucatdn para dar paso
al Banco Peninsular Mexicano, S.A.%

Para Luis Anaya hubo cuatro resultantes por aquel desequilibrio: 7) algu-
nos bancos abandonaron sus operaciones para fusionarse con otros; 2) se in-
movilizaron las operaciones de los bancos de Guanajuato, San Luis Potosi y
Michoacdn; 3) se descubrieron escindalos al interior de las entidades, como
los de Jalisco y Minero de Chihuahua, y 4) otros no padecieron consecuen-
cias en lo absoluto.** Sin embargo, cinco afios después, la mayor parte de la
banca nacional y regional experimentd graves dificultades. Durante el otono
de 1913, el sistema financiero colapsé y arrastré a la economia nacional en
su conjunto.”

El golpe de Estado, encabezado por Victoriano Huerta, polarizé las
opiniones y radicalizé la politica, “exacerbé los conflictos sociales y dio
lugar a que se libraran con ferocidad [enfrentamientos] nunca antes vis-
tos”.** Huerta, autonombrado presidente, declaré en uno de sus primeros
discursos que por fin resolveria lo que habia dejado trunco el suefio made-
rista y que, entre otros temas, la reforma agraria podria prosperar, siempre
y cuando los alzados aceptaran la amnistia o que los rebeldes depusieran
las armas.”” La especulacién surgié porque el militar sumé a su gabinete

32 Cérdenas, Cuando se origind, p. 247; Marichal y Méndez, “El sistema bancario”;
Comisién Nacional, As? fue la Revolucién, vol. vi1, pp. 1265, 1267 y 1277; Archivo Histé-
rico del Banco Nacional de México (AHBNM), Memoria de las Instituciones de Crédito, vol. 1,
informes semestrales 1907 y 1908.

33 Barcel6, “El desarrollo”, pp. 165-205. Paraddjicamente, uno de los observadores
de la época apunta que la quiebra de la banca yucateca se debié al abuso del crédito. Cfr.
Barrera, “El crédito en Yucatdn”, pp. 157-180, 443-445.

34 Anaya, “La crisis internacional”, p. 159. Otros estudiosos sugirieron una “contami-
nacién” al sistema bancario mexicano.

35 Manero, El Banco; Meyer, Su majestad britdnica, pp. 128-143; Cérdenas y Manns,
“Inflacién y estabilizacion”, pp. 447-470.

36 “Es un error sugerir que Huerta tenfa el apoyo amplio y uniforme en 19137, en
Knight, La Revolucion Mexicana, vol. 11 p. 669.

37 Méndez Reyes, “Lealtad e infidencia”, pp. 21-26; Meyer, Su majestad britdnica, p.
116; Knight, La Revolucion Mexicana, vol. 11, pp. 566-567.
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a dos especialistas en temas agrarios: Toribio Esquivel Obregén, a quien
nombré secretario de Hacienda, y Alberto Garcfa Granados, a quien colocd
en la Secretaria de Gobernacién; ademads de erigir la Secretaria de Agricul-
tura y colocar al frente de ésta a Manuel Garza Aldape, quien poco después
dejaria el cargo para ocupar otras carteras —pasé por las secretarias de
Instruccién Publica, Relaciones Exteriores, Fomento y Gobernacién—, y
fue sustituido por Eduardo Tamariz, lider del Partido Catélico Nacional.

Esta agrupacién politica contaba con representantes en ambas cdmaras
legislativas y habia presentado un programa agrario propio que, segtin sus
voceros, era “mds amplio” para afrontar los problemas del campo. Asi pues,
se favorecié

la creacién de una Caja Nacional de Ahorros que tenga por objeto sostener
las pequenias instituciones privadas de crédito rural y urbano, asf como la fun-
dacién de escuelas industriales, talleres de aprendizaje, escuelas de agricultura
y la institucién del “bien de familia [Home Stead]” en favor de las pequefas

propiedades.®®

Estas iniciativas fueron sugeridas diez afnos antes y en 1912 Miguel Pa-
lomar y Vizcarra volvié a posponerlas. La pequefa propiedad y el fomento
del crédito rural y urbano fue una de las banderas de campana de Federico
Gamboa, cuando pretendié enfrentar en la eleccién presidencial a Victo-
riano Huerta, y que los sacerdotes obreros continuarian proponiendo entre
1914 y 1916, a fin de organizar cooperativas que fuesen “la tabla de salva-
cién en las aguas borrascosas” de la Revolucién. Antes de la expulsion de
varios religiosos a causa de la aparicién de la nueva legislacion de 1917, los
sacerdotes fundaron tres cajas de ahorro en Jalisco y expusieron en el perié-
dico El Pueblo su intencién de fundar otras mds en Zacatecas y Querétaro.”

38 Programa Social del Partido Catdlico Nacional, panfleto, circa 1914. El pcn fue funda-
do en 1911 por Gabriel Ferndndez Somellera, Francisco Elguero, José Bravo Ugarte, Rafael
Ceniceros, Carlos E. Loyola y Eduardo J. Correa, entre otros. Segtin Palomar y Vizcarra, la
formacién del Partido se debié al arzobispo de México, José Mora y del Rio, asunto poco
probable cuando se revisan otras fuentes de la época, por ejemplo, la de Eduardo J. Correa,
presidente del pcN y la del rector del Seminario de Morelia, Banegas [sic] Galvdn, luego obis-
po de Querétaro.

39 O’Doherty, De urnas y sotanas, p. 78. El trabajo se circunscribe al Partido Catélico
en Jalisco, pero las propuestas econdmicas en el resto de los estados sobre financiamiento al
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La dnica realidad era que el gobierno de Victoriano Huerta se hun-
dfa de manera acelerada, tanto politica como financieramente. Entonces,
squé sucedié en la Caja de Préstamos? El excesivo gasto para enfrentar
las batallas y hacer frente a los compromisos del pais evidencié que sus
buenos deseos eran demagogia pura, como la declaraciéon de que a través
de la Secretaria de Agricultura —recién creada y con un presupuesto de tres
millones de pesos— se enfrentaria el problema del campo, ademds de
formar “ligas de agricultores que ayudaran al gobierno federal a combatir
el bandolerismo en sus regiones”.*” Como puede observarse en el cuadro
2.2, las subvenciones a los ferrocarriles nacionales y las “obras” en Salina
Cruz y Coatzacoalcos sumaron casi seis millones de pesos; mientras que
la compra de equipo y el aumento de salarios para el ejército pasaron, en
un solo mes, de 1 millén a 30 millones de pesos. A ese ritmo, los compro-
misos por el servicio de la deuda y el pago a los tenedores de los bonos
Speyer & Co. —con los que se fundé la Caja de Préstamos en 1908—
aceler la quiebra de la economia nacional y sumié en la penuria el crédito
para el campo.

Después de la toma de Torredn, por parte de Pancho Villa, el presi-
dente estadounidense Woodrow Wilson ignoré por completo a Victoriano
Huerta y cortej6 al Centauro del Norte como “posible lider de una revolu-
cién mexicana al gusto estadounidense”.*’ Nada més alejado de la realidad.

campo debieron ser muy similares. Estos hechos abonaron a la acusacién del supuesto apo-
yo del clero al gobierno de Victoriano Huerta. La fundacién de cajas y sindicatos inspirados
en la doctrina social de la Iglesia sélo tuvo eco hacia 1920, cuando se formé la Asociacién
Catolica de la Juventud Mexicana y en las reuniones de los Caballeros de Colén, cuando
obreros y oficinistas propusieron también cooperativas de ahorro.

40 Garciadiego, Rudos contra cientfficos, p. 195; Zuleta, La invencion, pp. 438-450. En
algunos casos derivaron en los agraristas de los siguientes afios.

41 Katz, Nuevos ensayos, pp. 234-235. John Lind presentd en agosto de 1913 una pro-
puesta de reconocimiento del gobierno de Huerta y la posibilidad de un préstamo, siem-
pre y cuando se aceptaran las condiciones de Estados Unidos. Ross, “Victoriano Huerta”,
pp- 312-313 y p. 320. El ministro Federico Gamboa rechazé cualquier condicionamiento
de Wilson y declaré que México no negociaria ningin empréstito con el vecino del norte,
pero fue evidente que el asunto significaba mucho para el vecino pais. Fabela, Historia
diplomdtica, pp. 191-217.
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CUADRO 2.2.
REPORTE DE EROGACIONES PUBLICAS, MAYO Y JUNIO DE 1913
(PESOS CORRIENTES)

Rubro Mayo Junio
Pago a Speyer & Co. por deuda actual e 20500000 41000000
inmediata
Pago a Speyer & Co. por préstamo a la Comi- 20000000 0
sién de Cambios y Moneda (1912)
Pago por bonos del Ferrocarril 1264929.40 4738000
Subvenciones a los Ferrocarriles Nacionales 1264000
Ferrocarril Panamericano 428000
Obras en Salina Cruz y Coatzacoalcos 3000000 4600000
Obras de construccién del Palacio Legislativo 300000 300000
Subvenciones para instruccién ptiblica 2000000 4000000
Dotacién al Ministerio de Agricultura 3000000
Pago al Banco Nacional de México 4000000
Aumento de salarios y compra de equipo para 1000000 30000000
el ejército
Obras de irrigacién 25000000 0
Servicio de la deuda interna y externa 9000000 12000000

Fuente: “Empréstito 6% oro, diez afios, 1913”, Boletin del Ministerio de Hacienda,
tomo Xxv, junio de 1913.

En la Ciudad de México, mientras tanto, el secretario de Hacienda
anunciaba a la prensa la negociacién de un empréstito “con casas de primer
orden” y aseguraba que los recursos serfan destinados a gastos de impres-
cindible necesidad (cuadro 2.2), “por lo que nunca pudo estar mds justi-
ficado el sacrificio impuesto al pueblo”. La garantia de pago, como en el
siglo x1x, fueron los derechos de importacién y exportacion de las aduanas
maritimas y fronterizas. El empréstito por 20 millones de libras esterlinas,
denominado “Bonos del Tesoro del Gobierno Federal Mexicano, 6%, diez
afios, 19137, fue signado por la Secretaria de Hacienda. Al final, la canti-
dad recibida fue mucho menor por los descuentos, el pago de intereses y
la amortizacién adelantada que exigieron los bancos parisinos y los Paises
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Bajos. Por otro lado, los recursos que la Caja de Préstamos habia colocado
en el Banco Central Mexicano y en la Compania Bancaria de Fomento y
Bienes Raices se inmovilizaron por decisién de los accionistas y gerentes de
aquellas agencias privadas, porque “la comunicacién con algunos estados
del pais es imposible con la marcada dificultad para hacer efectivos los
vencimientos por capital e intereses”.*?

El dinero del empréstito europeo se destiné a “gastos de pacificacién”
y una pequefa cantidad a rubros sociales, como el educativo. Victoriano
Huerta se congracié con el sector académico capitalino y ofrecié apoyar a
varias escuelas de la Universidad Nacional aprovechando las desavenencias
que ocurrieron al interior, generadas en gran medida por el asesinato del pre-
sidente Madero. La proporcién fue de 1 a 29 entre el presupuesto destinado
a “instruccién publica” y el de “aumento de salarios y compra de equipo
para el ejército” (cuadro 2.2), de tal manera que la promesa del gobierno
golpista de atender el campo mexicano quedé en el aire. Por su parte, la
banca privada o de concesién federal cerré cualquier posibilidad de nuevos
créditos. Si antes no habia ofrecido recursos al agro, en estos momentos,
con todo y las amenazas del poder publico, tampoco lo harfa. Al contrario,
inici6é una fuga de valores y metdlico asi como el rechazo, en la capital del
pais, al papel moneda de la banca regional. El gobierno amenazé con en-
carcelar a quienes exportaran plata amonedada o en pasta y dio curso for-
zoso a los billetes de los bancos Nacional y de Londres. La decisién relajé
la obligacién de respaldar las emisiones de papel moneda y gener6 corridas
bancarias y pdnico entre los ahorradores, por lo que la Secretaria de Ha-
cienda suspendié —entre el 22 de diciembre de 1913 y el 15 de enero de
1914— toda actividad de retiro y cancelacién de cuentas e inversiones.*
La Comisién de Cambios y Moneda fue obligada a comprar cobre, bronce
y niquel “en cualquier mercado disponible” para acufiar moneda menuda
y, al mismo tiempo, las facciones revolucionarias iniciaron la emisién de
sus propios billetes.

42 Sesién del Consejo de Administracién de la Caja de Préstamos para Obras de Irri-
gacién y Fomento de la Agricultura, S.A., 10 de julio de 1913, en aGN-cP, c. 162, exp. 86.
43 Cdrdenas y Manns, “Inflacién y estabilizacién”, p. 453. M4s tarde, la administracién
de Huerta decreté un impuesto ad valorem a la exportacion de oro tratando de frenar la
fuga de metdlico y evitar el contrabando en las aduanas. Manero, £/ Banco, pp. 17-19;

Ulloa, “Moneda, bancos”, pp. 159-161.
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Los estados y territorios padecieron la anarquia cambiaria, el retiro de
piezas metdlicas de la circulacién y una danza de cartones, cueros y me-
dios alternos para la compraventa de todos los dias, incluido el trueque en
algunas regiones del pais.* Segin Friedrich Katz, no ocurrié asf con los
billetes villistas, que fueron aceptados por extranjeros y residentes en su
zona de influencia; tal vez el respaldo estuvo apalancado en la produccién
de algunas haciendas, la produccién de algoddn y la venta de ganado. Sin
embargo, es poco probable que la aceptacion fuese més alld de noviembre
de 1914, ya que la crisis de confianza provocé que el publico se negara a
aceptar todo documento como medio de cambio.”

Poco antes de que Victoriano Huerta abandonara el poder politico, los
créditos concedidos por la Caja de Préstamos se detuvieron, al igual que la
recuperacion de la cartera vencida —la principal y los intereses de deudores
particulares y asociados (cuadro 2.3)—, esto eché por la borda cualquier
posibilidad de que la agencia porfiriana tuviera futuro. Para Luis Cabre-
ra, la Caja de Préstamos no “estuvo a la altura de las circunstancias” por
limitarse a prestar sobre garantia. Andrés Molina Enriquez y Carlos Basave
acusaron al gerente de la Caja de Préstamos de haber abierto la puerta a la
corrupcién, al prestar “a unos cuantos particulares y empresarios agricolas”
y no a la generalidad del campesinado que lo requeria.

44 No habfa transcurrido mucho tiempo desde que Venustiano Carranza habfa de-
cretado la emisién de papel moneda llamada “de Monclova” con la que se sufragaron las
transacciones comerciales en Coahuila, aunque atin segufan circulando los billetes del Ban-
co Minero de Chihuahua, para no correr “ningtin peligro, pues estaban grabados por la
American Bank Note Co.” Carta de Juan Andrés Creel al Comité Liquidador de los Bancos
de Emisién, Chihuahua, Chih., 2 de febrero de 1931, en aGN-cp, caja 304, exp. Creel J.
Francisco. Bétiz, “Origen y trayectoria’, pp. 210-215. La Comisién de Cambios y Moneda
registr6 numerosos movimientos en sus cuentas como “depésitos en metdlico en bancos
extranjeros”. Méndez Reyes, “Un debate sobre la regulacion”, p. 141.

45 La Comisién Monetaria revolucionaria recibié en 1916 grandes cantidades de aque-
llos billetes con un valor infimo al momento de la conversién, en AGN-cp, caja 25. Cirde-
nas, Cuando se origind, pp. 262-264.

46 Incluidas las modificaciones del presidente Madero, con las cuales se buscé sustituir
la hipoteca, la garantia bancaria y la anticresis por la prenda y la garantia personal. La anti-
cresis es el contrato en que el deudor consiente que su acreedor goce de los frutos de la finca
que le entrega, hasta que sea cancelada la deuda. El Cédigo de Comercio vigente estipuld,
ademds, que un nuevo deudor requerfa un aval bancario o uno comercial.
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CUADRO 2.3.
ALGUNOS DEUDORES DE LA CAJA DE PRESTAMOS
CON INCUMPLIMIENTOS EN LOS EJERCICIOS CONTABLES
(1913-1915)

Banco de Durango Banco Minero de Chihuahua

Constancio Gonzdlez Banco de San Luis Potosi, sucursal en Le6n

Banco de Guanajuato Compaiifa Agricola y Colonizadora Mexicana

Banco de Querétaro Compaiifa Agricola del Rio Bravo

J. Alvarez Malo Compaiifa Agricola Tepiquefia, S.A.

J. C. y Rafael Garcfa Compafifa Fundidora de Fierros y Acero de Monterrey
J. Filemén Arias Compaiifa Hidroeléctrica del Chapala

J. Guadalupe Gallegos Compaiia Irrigadora y Colonizadora Michoacana
Marfa de Jesds Remus Gobierno de Sinaloa

Miguel Garcia Lépez Negrete Hermanos

Fuente: aAGN-cp, c. 162, exp. 86.

Los argumentos de los criticos de la Caja de Préstamos, entre 1913 y
1915, tuvieron parte de razén. Los préstamos se destinaron a grandes deu-
dores porque las condiciones legales condujeron todo a esas circunstancias.
En el cuadro 2.3 se muestran sociedades anénimas de diversos tamanos
que fueron clientes de la institucién crediticia y que no estaban asociadas
precisamente a la habilitacién del campo, como la Fundidora de Fierros y
Acero de Monterrey.

Asimismo, con las dificultades asociadas a la Revolucién, algunos deu-
dores prefirieron ceder o perder sus fincas ante la imposibilidad de hacer
frente a sus compromisos, por carecer de la unidad de cuenta o metdlico
para liquidar interés o el saldo insoluto. Ademds, hubo otros que mu-
rieron entre 1909 y 1918, periodo en que fue publicada la ley de pagos
para hacer frente a todo tipo de débitos durante el proceso armado. Los
deudores con mayor peso politico y econdmico recurrieron a los tribu-
nales pero los litigios continuaron atin en las siguientes décadas. La Caja
de Préstamos, como instrumento de politica agraria, dificilmente pudo
resolver el problema del crédito para el campo, ademds de las impetracio-
nes que fueron sumdndose durante la contienda bélica, sobre todo las de
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actores sociales que ocho afios atrds no fueron contemplados como sujetos
de crédito y, ahora, habian salido de la sombra para hacer escuchar su voz
y sus demandas.

CUADRO 2.4.
SUPERFICIE DE LAS FINCAS HIPOTECADAS A LA CAJA
DE PRESTAMOS Y ADQUIRIDAS POR LA INSTITUCION
EN SEPTIEMBRE DE 1920

Entidad Hectdreas Entidad Hectireas Entidad Hectdreas

Campeche 28535 | Hidalgo 18898 | San Luis 50620
Potosi
Coahuila 345196 | Jalisco 148152 | Sonora 13750
Colima 7802 | México, 36541 Tabasco 78646
Edo. de

Chiapas 14004 | Michoacdn | 264016 | Tamaulipas | 459323
Chihuahua 215109 | Morelos 53612 | Tepic* 96400
Distrito 2830 | Nuevo Leén 34157 | Tlaxcala 16
Federal
Durango 61014 Oaxaca 29523 Veracruz 53759
Guanajuato 12326 | Puebla 064682 | Zacatecas o
Guerrero 20878 Querétaro 46246 | Total 2136035

* Los territorios federales no se contabilizaron, el dato se refiere inicamente a Nayarit.

** Aguascalientes y Zacatecas aparecen como un solo rubro, pero sin cantidades asig-
nadas (n.d.).

Fuente: AGN-cP, c. 38, exp. 431. En febrero de 1923, la Caja de Préstamos cedié varios
créditos hipotecarios a la Comisién Monetaria, por mds de tres millones de pesos; en ese
sentido, destacan los terrenos de Cumuato en Vistahermosa, Michoacdn, y Buenavista y
Brisefias en los limites de aquella entidad y la de Jalisco.

Las fincas en posesion de la Caja de Préstamos, hipotecadas, adquiridas
o no reclamadas hasta el mes de septiembre de 1920, sumaron 2.14 millo-
nes de hectdreas a lo largo del pais (cuadro 2.4). Obsérvese que van desde
una cantidad infima en Tlaxcala, hasta el extenso y, para aquella década,
despoblado estado de Tamaulipas, o en La Laguna donde la reforma agraria
se instrumentard tres lustros después. En el informe de Patricio Leyva, jefe
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del Departamento Técnico, aparecen unas notas con informacién sobre el
costo que representaba para la Caja de Préstamos la administracién de las
fincas rusticas, el cual ascendia a mds de seis millones de pesos de la época.
El funcionario pregunté a la faccién triunfante de la contienda revolucio-
naria qué deseaban hacer con aquellas extensiones de tierra: si adquirirlas
para su fraccionamiento y dedicarlas a colonias agricolas, o bien sanear la
Caja de Préstamos para reactivar el crédito. Alvaro Obregén solicit6 la lista
de propiedades y se la proporciond a los generales para que eligieran las que

desearan, y luego “veremos qué hacer”./

INESTABILIDAD MONETARIA, IMPACTO
EN EL CREDITO Y LA BANCA

Las vicisitudes del agro mexicano durante la Revolucién Mexicana sig-
nificaron desafios notables al desvelarse los problemas en cada region e
ir sumdndose las demandas de los grupos politicos y sociales de aquel
momento. El reparto de la tierra, la continuidad de la produccién, la
tecnificacién de las fincas, la irrigacién y el financiamiento al campo,
entre otros temas, perfilaron la agenda de quienes desearon dirigir al pais.
Stephen Haber, Armando Razo y Noel Maurer han explicado que entre
1900 y 1930 el cambio institucional en México jugé un papel determi-
nante en virtud de un modelo de “integracién politico vertical” (1pv)
que podia extenderse al periodo posrevolucionario. Coatsworth llama
a ese fenémeno “el sistema de capitalismo clientelista institucionaliza-
do” fracturado por la revolucién de 1910. En ambos casos, hubo nuevos
acuerdos institucionales.*®

47 “Lista de las haciendas propiedad de la Caja de Préstamos que se remite a la Secre-
tarfa de Agricultura y Fomento para elegir las que desee”, “Costo que representa a la Caja
la administracién de sus fincas rusticas al 31 de agosto de 19207, en aGN-cp, c. 38, exp.
431. Acta de la sesién del Consejo de Administracion de la Caja de Préstamos, 22 de junio
de 1920, en AGN-CM, c. 563, exp. 1920. Méndez Reyes, “Lealtad e infidencia’, pp. 21-26.

48 El 1pv estd conformado por una coalicién publica privada en busqueda de rentas
permanentes, a cambio de cumplir el contrato establecido entre propietarios y el Estado.
Cfr. Haber, Razo y Maurer, The Politics, p. 29; Coatsworth y Williamson, “Always Protec-
tionist?”, p. 169.
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En 1915, la quiebra del sistema politico y el desmoronamiento del sistema
bancario eran evidentes. No habia incentivos para que la antigua aristocracia
dirigiera la economia y la recuperacién del mercado dependia del gobierno
que resultara vencedor, al apagarse el fuego revolucionario. La produccién
agricola dej6 de operar con normalidad y el sector primario se descapitalizé,
aunque no en la misma proporcién en cada una de las regiones del pais.
Los ejércitos y la poblaciéon que sufrié los estragos de la violencia debian
alimentarse, continuar viviendo y hacer frente a la disminuida oferta de
bienes de primera necesidad. Es innegable que hubo escasez, especulacion
e incluso hambrunas en algunas zonas del territorio, pero al final del dia la
poblacién ajusté sus actividades a la economia de guerra, entendida como
la transformacién de los espacios de produccién y comercializacién financia-
dos y dirigidos por los combatientes, quienes intervinieron el mercado negro
y el contrabando.”’ Varios lideres revolucionarios se convirtieron en media-
dores, negociantes de armas, pertrechos, uniformes y alimentos, o buscaron
beneficio personal al dejar a sus amigos y bienhechores.

En este mineral del estado de México, de Villa Allende a Almoloya, la casa
comercial de Francisco Pérez Carbajal [sic] se ha vuelto un monopolio. Ha
sacado de la poblacién cientos de cargas de trigo y los ha hecho harina para
venderla a otros lugares. Aqui hay bastante maiz, pan y harina, lo mismo que
elotes, pero los estdn vendiendo al doble del precio. Ha llegado tanta ambicién
a esa casa, que ha abarrotado todo el papel moneda chico y [los] cartones que
circulaban en la poblacién, dejéndonos sélo billetes grandes. [A los] que van a
comprar con un billete de cinco pesos [le] toman el billete y no le dan el vuelto
[cambio] sino un vale para que compren alli todo el resto, ddndoles el precio
sumamente alto. Estos caciques nos estdn extorsionando valiéndose del presi-
dente municipal, socio de la casa comercial y de los comandantes de la plaza,

que disimulan y lo toleran por ser amigos.*

49 La economia de guerra, concepto utilizado por el revisionismo académico, se caracte-
riza por los pequenos intercambios comerciales entre regiones. Se trata de un ciclo corto de
desequilibrios, hambrunas, carestia y produccién lenta, pero constante, de distintos bienes
para el consumo general y el abasto, regulados por las tropas militares que controlan los me-
dios de comunicacién, las garitas, aduanas y los medios de pago. Cfr. Méndez y Velazquez,
“Brékeres en la frontera”, pp. 13-17.

50 Carta de Eduardo Martinez al Gobernador del Estado de México, Sultepec, 26 de agosto
de 1915, en aHEM, Serie Seguridad Publica, vol. 150, exp. 29.
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En efecto, cuando los alzados irrumpian en las poblaciones lo primero
que controlaban era el centro politico administrativo, la jefatura politica o
el ayuntamiento; en seguida los caminos, las comunicaciones, los medios
de pago y, al final, se hacfan de los negocios o los centros econémicos para
administrarlos. Estos brékeres revolucionarios controlaron las aduanas y las
garitas, los ferrocarriles y el monto de los pasajes y trayectos, asi como
la venta de armas, municiones y alimentos. En el noroeste del pais, ante la
escasez, la harina funcion6 como medio de pago y en poco tiempo fueron
confiscados molinos, depésitos y casas con existencias de trigo. El ejército al
mando de Alvaro Obregén, por ejemplo, integré una red de comisionistas
fronterizos entre Sonora y Arizona para facilitar la compra de viveres, ar-
mamento e incluso un avién. El coronel Esteban Cantd, partidario villista,
adquirfa armas y municiones en San Francisco, California, y los introducia
por Mexicali, mientras que el intermediario de Venustiano Carranza, M.
Eppstein, hacfa lo mismo pero por Mazatldn.”! En Ciudad Judrez, Chi-
huahua, se organizé una agencia comercial con “inversién mixta” para im-
portar pertrechos y todos los insumos que las casas de juego requerian para
atraer clientes estadounidenses, “fuente segura de divisas”, mientras que en
Baja California, el hipédromo en Tijuana y el centro de “diversiones” El
Tecolote, en Mexicali, generaron cuantiosos recursos para importar los in-
sumos necesarios para su operacién y hacer funcional la frontera norte.”

Por lo tanto, los revolucionarios mejor posicionados aprovecharon sus
vinculos con los cénsules e intervinieron los puntos fronterizos con Es-
tados Unidos, “vigilando el contrabando de algodén, viveres, pertrechos,
opio, cocaina y morfina”.>> Otras fuentes documentales permiten inferir
que los insurrectos protagonizaron el papel de agiotistas y prestamistas al

51 Calexico Chronicle, 4 de febrero y 17 de septiembre de 1917. Son conocidos los
casos de otros intermediarios comerciales que aprovecharon la Revolucién; por ejemplo,
Angel Lagarda, Roberto Pesqueira, Ignacio Bonillas, Ramén P. de Negri, Francisco y Plu-
tarco Elfas, Juan R. Platt, Victor Rendén (hermano de Serapio), Antonio I. Villarreal y su
suegro, Manuel Sordo Noriega. Aguilar Camin, La frontera ndmada, pp. 324-329; Knight,
La Revolucién Mexicana, vol. 11, p. 584; José Valenzuela, Memoria del general, pp. 15-17.

52 AGN-CP, cajas 302, 304 y 300, varios expedientes, 1912-1916; Santiago, “El desarro-
llo econémico”, pp. 41-46; Salmerdn, La Division del Norte, pp. 264-268.

53 Almada, Breve historia, pp. 136-137; Méndez Reyes y Veldzquez, “Brokeres en la
frontera”, pp. 8-41.
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ofrecer financiamiento a propietarios y particulares para sus actividades
econémicas, tanto con sus “billetes” como con los de la banca porfiriana.
Los rebeldes villistas, después de expulsar a los espanoles de Durango, se
aduenaron de sus empresas y de las casas comerciales de la oligarquia local;
al permanecer durante varios meses en las haciendas, decidieron vender el
ganado que quedaba y cobrar las deudas del Banco de Durango, S.A. Entre
los latifundios que permanecian como mutuatarios se hallaba la Purisima,
en Cuencamé, propiedad de la familia Lépez Negrete, terratenientes del
estado y propietarios de diversos establecimientos productivos, que dejé de
cubrir sus compromisos con el Banco “por hallarse sin monetario”.

Nada hubiese impedido que las fincas se fraccionaran, se remataran
para cubrir la deuda, o se repartieran entre la poblacién. De manera es-
tratégica, Los Dorados de Pancho Villa prefirieron administrarla y colec-
tar el pago correspondiente por la venta de los productos, sin presentarse
problemas serios con la poblacién hasta que se agot6 el monetario o fue
escondido por los habitantes. Los revolucionarios ofrecieron las propieda-
des y los negocios al mejor postor para que circulara la moneda metdlica y
costear asi el gasto de las tropas.’® Al no lograrse, la siguiente medida fue
“convencer” a los habitantes a punta de pistola y aceptar “los billetes” que
los mismos revolucionarios emitieron y trajeron de Chihuahua. Recuérde-
se que, a su paso por aquella entidad, los villistas volaron con dinamita la
puerta de la bodega del Banco Minero de Chihuahua al no hallar en la caja
de seguridad el dinero registrado en los libros —$1679843.24— el 1° de
octubre de 1913. Unicamente habfa 100000 pesos en efectivo y el resto,
segun declaré el gerente de la institucién, habia sido trasladado fuera de la
capital de la entidad.

El relato del gerente, en parte, fue veridico; la cantidad remitida a la
capital del pais resulté mucho menor porque “en el camino se perdieron
cincuenta mil pesos oro nacional”. El vagén del Express Wells Fargo & Co.
fue asaltado en el trayecto, “de donde desaparecieron treinta mil pesos a

54 AGN-CP, caja 164, exp. 91. Lo que distinguié a Durango “en la Revolucién de los
peones, [fueron] las rencillas de los sirvientes para con los empleados superiores, los odios
personales a los administradores, dependientes y mayordomos”. En el caso de los mineros y
los pequefos comerciantes, el personaje detestable fue el jefe politico, “subordinado al go-
bernador que los gravaba fuertemente” con impuestos. Katz, Nuevos ensayos, pp. 207-208.
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mitad del camino”. Los otros 20 000 habian sido trasladados a las oficinas
del Banco Minero de Chihuahua en El Paso, Texas, y recibidos por Francis-
co Terrazas. Pancho Villa mandé apresar a Luis Terrazas hijo, para obligar-
lo a revelar dénde estaba el resto del monetario. En testimonio posterior,
Luis Terrazas acusé al coronel Medinaveitia, a Manuel Baca y a Pascual
Tostado de haberlo torturado hasta que declaré que casi 600000 pesos en
monedas de oro nacional se hallaban escondidos en una columna de fierro
dentro del mismo banco. Las huestes villistas, y mds tarde los carrancistas,
confiscaron también el dinero y las acciones de la Compania Eléctrica y de
Ferrocarriles de Chihuahua, propiedad de la familia Terrazas.”

En primer lugar, los préstamos prendarios y para el avio a la produc-
cién mudaron del dmbito formal al mercado informal, controlado por
las facciones revolucionarias, lo cual sugiere que el crédito no desaparecié
del todo, tGnicamente redujo su ritmo. Por ejemplo, los empresarios so-
norenses crearon “un sistema financiero regional”, que incluyé6 al Banco
de Sonora, al Banco Hipotecario y Agricola del Pacifico, asi como casas
comerciales de Nayarit y Baja California.”® En el otro extremo nortefo, la
Casa Comercial Sada Paz y Hermanos —después Compania Bancaria de
Monterrey— otorgé crédito real y de anticresis a los vecinos de la Comarca
Lagunera para “sacar la cosecha y manufactura del algodén sin contratiem-
pos de consideracién”.”’

En segundo lugar, el colapso real del sistema financiero ocurrié cuando
el dmbito monetario y cambiario se saturé de medios de pago —papel
moneda y signos fiduciarios de las distintas facciones revolucionarias— e
hizo desaparecer la moneda metdlica y los billetes de banco de las institu-
ciones més grandes del pais. Este tltimo hecho condujo a la modificacién de
la antigua Comisién de Cambios y Moneda (la Monetaria porfirista) y a la

55 AGN-CM, caja 302, exp. “Inventario y reclamaciones contra el gobierno federal por
dafios y perjuicios ocasionados por las fuerzas revolucionarias”, Chihuahua, 24 de abril de
1899 a 17 de octubre de 1927. Villa autorizd, ademds, pagos con giros y documentos en
firme de la sucursal del Banco de Sonora, para ser cobrados en Estados Unidos, a pesar de
que Carranza declard caducas todas las concesiones de los bancos porfiristas.

56 AGN-CM, cajas 302, 304, 802 y 902; Aguilar y Grijalva, “Banqueros, bancos y casas”,
pp. 12-14.

57 Yavret, Arteaga, tierra de manzanas, p. 87, 125-127; Knight, La Revolucién Mexica-
na, vol. 11, pp. 665-668.
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creacién de la Comisién Monetaria (revolucionaria), cuando Venustiano
Carranza y sus huestes tomaron la Ciudad de México como grupo vence-
dor, aunque sélo por unos meses.

LA COMISION MONETARIA REVOLUCIONARIA

En estos afios de contienda armada, resultaba dificil pensar en la fundacién
de instituciones agricolas sin ordenar antes la casa y el monedero. El perio-
do de 1916 a 1919 fueron “anos de prioridad econémica, no politica”.”® El
equipo econdémico carrancista recomendé equilibrar el mercado de dinero
por medio del banco tnico de emisién, y el mercado interno, la produccién
y la exportacién mediante la intervencién directa del gobierno. Habia que
reconstruir el pais “sobre la base de una verdadera autonomia, en lo econé-
mico, en lo financiero y en lo internacional”.”” Al decir equipo econémico,
me refiero al grupo compacto que acompafé a Venustiano Carranza du-
rante su peregrinar a lo largo del pais intentando “hacer gobierno” desde las
secretarias —o lo que quedaba del organigrama publico— de Hacienda, de
Fomento, Agricultura, Colonizacién e Industria y del Departamento del
Trabajo. Formaban parte del equipo el abogado Luis Cabrera, asesor en po-
litica, diplomacia y fiscalidad; el abogado potosino Rafael Nieto; el comer-
ciante y vitivinicultor regiomontano Nicéforo Zambrano, quien ocupé la
gerencia de la Tesorerfa General de la Nacién; Salvador Alvarado, ayudante
de farmacia y negocios propios en Pétam y Cananea, luego gobernador de
Yucatdn, asi como antiguos aliados del primer jefe desde su gubernatura en
Coahuila. En el trayecto se sumaron el ingeniero Alberto J. Pani, encar-
gado de los Ferrocarriles Nacionales; el duranguense Pastor Rouaix, nom-
brado secretario de Fomento y simpatizante de la reforma agraria; Carlos
Basave y del Castillo Negrete, el jalisciense gerente de la Caja de Préstamos
en estos anos, y Eugenio Baronsse, titular de la Comisién Monetaria. Ade-
mis del grupo politico compacto —]Jests Agustin Castro, Francisco ]. M-
gica y Jests Carranza— que dirigfa batallas, organizaba la administracién
publica en las regiones y aplacaba a los caudillos.

58 Cfr. Knight, La Revolucion Mexicana, p. 1176.
59 Cfr. De Beer, Luis Cabrera, p. 82.
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Las medidas de correccién inclufan estabilizar el peso mexicano, obligar
al pablico a aceptar el papel moneda o la calderilla que emitiera el gobier-
no y recomponer el sistema bancario para las transacciones comerciales,
los pagos y los sueldos y salarios. Con estos fines, se creé la Comisién
Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, el 22 de octubre de
1915, y la Comisién de Reordenamiento de la Circulacién Fiduciaria, en-
cabezada por Edwin Kemmerer. La primera comisién estuvo presidida por
Rafael Nieto, Antonio Manero, Antonio Azuara —reemplazado més tarde
por José T. Izazola y Francisco Bracho—. Jests Silva Herrera y Alfredo J.
Perezcano opinaron que a los legitimos duefios se les debia indemnizar
“pagando lo necesario” a partir de sus billetes debidamente respaldados;
sin embargo, resultaba imposible pagar en esos momentos porque algunas
instituciones continuaban en manos de villistas y obregonistas, o bien los
duenos y principales accionistas se habian exiliado.

Berta Ulloa escribié que la Comisién Reguladora e Inspectora de las Ins-
tituciones de Crédito operé entre noviembre de 1915 y marzo de 1916,
y entre los acuerdos tomados se declararon caducas las concesiones de los
bancos Peninsular Mexicano de Yucatdn, Mercantil de Monterrey, Oriental
de México, de Hidalgo, de Guerrero, de Querétaro, de San Luis Potosi, de
Coahuila, de Jalisco y de Tamaulipas; lo mismo sucedi6 con las concesiones
de aquellos que no cooperaron con la Comisién Reguladora: los bancos de
Aguascalientes, de Guanajuato, de Morelos, de Durango y Minero de Chi-
huahua. Por otro lado, las concesiones vigentes fueron de los Bancos de Za-
catecas, del Estado de México, Occidental de México en Sinaloa, de Tabasco,
Mercantil de Veracruz, de Sonora, de Londres y México, de Nuevo Ledén y
Nacional de México. Estos tltimos contaban con mds de 13 millones de pe-
sos en reservas metélicas y casi 56 millones de pesos en depésitos y billetes en
circulacién; ademds existia una reserva de cinco bancos que no cooperaron
con la comisién y que sumaban entre ellos casi 20 millones de pesos.®°

60 Ulloa, “Moneda, bancos”, p. 183. El Banco Nacional de México, por su parte, man-
tuvo cerrada la mitad de sus sucursales en el pals y decidié ignorar las disposiciones carran-
cistas. Esta institucién no habia sufrido alteraciones en el fondo de reserva extraordinario
desde finales de 1914, “y a pesar de la Revolucién, en lugar de un saldo deudor tenemos
saldo a favor, se redujo nuestro pasivo y el saldo en caja aumenté a casi cuatro millones”, en
AHBNM, Asamblea General Ordinaria del Banco Nacional de México, sesiones del 9 de junio

de 1914 y del 22 de junio de 1915.
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La moneda y los cambios no podian depender de la liquidacién de los
bancos pero si aprovechar sus existencias para reajustar el mercado de dine-
ro. Antonio Manero, uno de los asesores de Rafael Nieto, sugirié que en lu-
gar de liquidar los bancos debian transformarse. Nieto y Carranza preferfan
intervenir las existencias metdlicas de todos los bancos para fundar un tnico
banco de emisién. Se discutié también sobre la agencia publica que debia
hacerse cargo de la banca intervenida y la moneda. La medida institucional
consistié en transformar la Comisién de Cambios y Moneda —también co-
nocida como Monetaria, por dirigir el cambio de patrén metilico durante
1905—, que se hallaba paralizada desde marzo de 1914, y operar el fondo
regulador de la moneda fiduciaria a partir del 3 de abril de 1916.

Por el decreto del 4 de abril de 1916 se (re)formé la Comisién Moneta-
ria con el fin de recoger, conservar y administrar los fondos

que vaya designando el Gobierno para regularizar y garantizar la circulaciéon
interior, servir de conducto al gobierno general para lanzar y retirar las emisiones
de moneda fiduciaria y hacer las emisiones de moneda fraccionaria que sean ne-
cesarias para la circulacién. [Otras funciones] encomendadas son situar fondos
en México y en el extranjero; comprar y vender giros, asi como realizar cualquier
operacién bancaria y de amortizacidn, canje, resello y contraste de la moneda
fiduciaria. Ademds encargarse de la liquidacién de la Comisién de Cambios y
Moneda y asumir sus tareas, al igual que dirigir los trabajos del departamento
liquidador de los bancos porfirianos y regular o amortizar los billetes de los esta-

blecimientos de emisién.®!

La nueva comision se estableceria en la Ciudad de México, con la posi-
bilidad de abrir sucursales en los estados; contaria con tres miembros para
dirigirla —el secretario de Hacienda como presidente y dos directores o
consejeros nombrados por Carranza—, y se comprometia a preparar su
reglamento interior en los siguientes meses, nombrar gerente, empleados,
abogados y consultores técnicos. En los primeros meses de operaciones, la

61 El departamento liquidador de los bancos porfirianos se establecié en diciembre de
1916. Actas del Consejo de la Comisién Monetaria, en AGN-CM, c. 1, exp. 15 Memordndum
presentado y leido por el vocal Carlos Basave y del Castillo Negrete en la sesion extraordinaria de
26 de julio de 1916 de la Comisién Monetaria, en AHUNAM-CB, fojas 887-888.
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Comisién Monetaria concentré sus esfuerzos en allegarse los papeles revo-
lucionarios y los billetes de los bancos de emisién que estuviesen dafados.

Rafael Nieto sugiri6 a la Comisién Monetaria “dejar transitoriamente”
en circulacién todos los billetes, con la condicién de fijar un tipo de cam-
bio de 10 centavos de papel nuevo por un peso de papel viejo; 20 pesos de
papel viejo por 2 pesos del nuevo papel y entregar un peso de papel nuevo
por 10 pesos de papel viejo. Por su parte, Carlos Basave argument6 que la
equivalencia confundia al publico y era mejor suspender la circulacién de
billetes viejos de 5 y 10 pesos, y dejar en el mercado unicamente los billetes
de 1y 2 pesos en el entendido de que su valor era de 10 y 20 centavos,
respectivamente. La propuesta final fue emitir billete infalsificable impreso
en Estados Unidos y fijar una equivalencia de 10 centavos de ddlar a partir
de mayo o junio de 1916. En los siguientes trece meses, el departamento de
amortizacién de la Comisién Monetaria incinerd el equivalente a 585 mi-
llones de pesos de papel viejo y no alcanzé a sustituirlos por infalsificable
por lo que éste se deprecié dos meses después de su aparicién.®

Los deudores de la Caja de Préstamos y de la banca porfiriana quisieron
pagar con el “nuevo billete” pero, ademds de que éste se desvaloré casi de
inmediato, los acreedores rechazaron el pago, incluida la misma Caja que
intentaba salir a flote para reactivar el crédito agricola. La Secretaria de Ha-
cienda habfa ordenado que los adeudos comprendidos entre el 15 de abril
de 1913 y el 30 de abril de 1916 deberfan pagarse con papel infalsificable,
pero, en los tltimos dias de noviembre, éste dejé de circular y los saldos
deudores permanecieron tasados en oro o su equivalente en plata y billetes
del Banco Nacional de México.* Esta situacién provocd que para la gente
fuera imposible liquidar sus compromisos con la banca o con el fisco y,
ademds, el hecho de que los salarios se pagaran con infalsificable y los pre-
cios, impuestos y adeudos se cobraban con metélico convertia en basura al
repudiado billete carrancista.

62 Segtin Antonio Manero, el total de metdlico de los bancos incautados fue de 55 mi-
llones de pesos, esto es apenas 10% del papel sin respaldo e incinerado. Manero, E/ Banco,
p. 144. Sobre las discusiones y las cantidades incineradas cada mes y por tipo de billete de
banco, véase Actas de la Comision Monetaria, 1916-1919, en AGN-CM, caja 69.

63 AGN-CM, caja 974, exp. Curso forzoso de papel moneda e inconvertible.
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Si el Ejército Constitucionalista habia emitido en total cerca de 700 millones
de pesos en sus distintas emisiones, incluidas las de sus jefes militares, s6lo ne-
cesitaba emitir 70 millones de pesos infalsificables al cambio de 10 a uno para
canjear todos sus billetes viejos [...] la emisién anunciada de 500 millones se-
rfa para continuar financiando al gobierno en forma inflacionaria. Otro error
fue haber tenido un fondo en metdlico mucho mds pequefio que el necesario

para respaldar ain minimamente los billetes.*

El gobierno debié regresar a la moneda metdlica, al oro de sus ar-
cas y de las reservas de la banca porfiriana incautada, asi como a “la
importacién y libre circulacién de billetes y moneda estadounidenses”
que circularon libremente; inclusive en el norte del pais “el 80% de las
transacciones comerciales se hicieron en ddlares”.® A finales de 1916 la
Secretaria de Hacienda estipulé que aquellos bancos que no tuvieren “in-
tegramente respaldados los billetes emitidos, perderian la concesién y en-
trarfan en liquidacidon”.® Para tales fines, se previno a los representantes
de los 24 bancos registrados en el pais para que nombraran interventores
que verificaran las existencias en su poder junto con el delegado o agente
nombrado por Hacienda. Por parte de los banqueros hubo oposicién y
reacciones legales que tardaron en ser atendidas por los juzgados, mien-
tras la fuerza militar se adjudicaba los edificios de la banca capitalina.
Rafael Nieto, interventor del Consejo de Incautacidn de la Secretaria de
Hacienda, ordend a la gerencia del Banco Nacional de México entregar
sus existencias de barras de oro. El banco se negé a recibir al delegado
interventor, por lo que Agustin Legorreta, gerente del Banco Nacional de
México, junto con otros funcionarios fueron apresados, pero quedaron
en libertad cuando entregaron las llaves y los libros de la institucién.
Mientras tanto, en el Banco de Londres y México también fue aprehen-
dido el gerente William B. Mitchell el 29 de septiembre de 1916 y se
sustrajo de la institucién 1.3 millones de pesos en oro nacional y 630 000
pesos en tostones.®

64 Cdrdenas, Cuando se origind, pp. 280-281.

65 Cfr. Knight, La Revolucion Mexicana, p. 1181.
66 Manero, E/ Banco, pp. 101-103.

67 Actas del Consejo, 1917, en AGN-CM, caja 6.
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No todos los bancos regionales acataron la instruccién de inmediato;
aquellos que parecian mds fragiles frente al gobierno de Carranza; acataron
el ordenamiento, y la obstruccién de la otra veintena de gerentes también
fue doblegada por la fuerza de las armas. En los meses posteriores los inter-
ventores debieron mostrar al gobierno sus balances contables, un informe
de las existencias de metédlico y papel moneda, asi como el registro de los
créditos, sus acreedores, deudores y pélizas —medida que se adoptaria en
los siguientes gobiernos—. En el cuadro 2.5 destacan los interventores y
delegados de los bancos de Durango, de Guanajuato y de Tamaulipas, que
en la década siguiente suspendieron sus actividades y fueron administrados
por la Comisién Monetaria, ademds de que algunas fincas hipotecadas en
los Bancos de Querétaro y Coahuila fueron cedidas a la Caja de Préstamos
para reactivar sus funciones. Los bancos de Guanajuato y Querétaro pa-
saron integros al Departamento Liquidador, mientras que los de Guerre-
ro, Zacatecas y Oriental vieron desaparecer sus reservas y sus archivos. La
excepcién fueron las agencias y el banco local de Oaxaca, donde José Inés
Dévila y Guillermo Meixuero declararon “soberano” a su estado.®®

Las correcciones propuestas para reorganizar el sistema bancario y el
crédito tardarfan atn algunos anos mds y, como escribié Alberto J. Pani
—secretario de Industria en el gobierno de Venustiano Carranza y secre-
tario de Hacienda en las presidencias de Alvaro Obregén y Plutarco E.
Calles—, los bancos de depdsito o emisores fueron los mds aporreados

durante la incautacién,®

asi que la capitalizacién de la economia difi-
cilmente podria venir de las antiguas instituciones financieras. La incau-
tacién de la banca provocé confusiones entre el puablico y los “nuevos
funcionarios”, tanto para recuperar ahorros como para pagar deudas, aca-
rre6 despidos de empleados y la sustitucién de los de mayor antigiiedad,

leales a sus antiguos jefes.

68 Ademds, el 14 de diciembre de 1916, la Secretaria de Hacienda expidié un morato-
rio general de pagos donde se advertia que las compafifas de seguros y los bancos se some-
terfan a una ley especial. AGN-CM, caja 874, exp. Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.

9 Pani, Apuntes autobiogrdficos, p. 27.
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CUADRO 2.5.

DELEGADOS E INTERVENTORES DE LA COMISION
REGULADORA E INSPECTORA DE INSTITUCIONES DE
CREDITO PARA LA INCAUTACION DE EXISTENCIAS MONETARIAS
Y ACTIVOS DE LOS ANTIGUOS BANCOS DE EMISION
Y REFACCIONARIOS (1916-1921)

Banco de Coahuila Sr. Miguel Escamilla y Lic. Francisco Cordero

Banco de Durango Sres. Augusto Diaz, Rafael Becerra, Manuel
Urquidi y Mariano Farfas

Banco de Guanajuato Sres. Augusto Diaz, Adolfo Arias y Pedro N. Diaz.
Juan José Souza*

Banco de Jalisco Lic. Daniel Valencia y Sr. Pantaledn Garcia

Banco de Londres y México Srt. José Izazola

Banco de Querétaro Lic. Germdn de Marfa y Campos

Banco de Tamaulipas Sres. Angel Silva y Arnulfo Mancera

Banco de Zacatecas Sr. Flavio Macfas

Banco Nacional de México Lic. Rafael Herrera y Lasso

(Mérida)

Banco Oriental de México Sr. Mauro Cdrdenas Rodriguez

Banco Oriental de México en Sr. Enrique del Valle

Oaxaca

Banco Peninsular Mexicano Sr. Eugenio Morales

Secretario del Departamento de St. Uriel Navarro

Bancos

Fuente: AGN-cM, cajas 1 y 2. Actas de la Comisién Monetaria, septiembre-noviembre
de 1917. auBNM, *Actas del Consejo Consultivo del Banco de Guanajuato, S.A., 1917-
1923, y auN-41DC, libro 106, escritura 6572, foja 9, 1920.

Hubo disputas con los oficinistas de Hacienda por la técnica bancaria
que debia implementarse, por la eficacia y el conocimiento de contabilidad
de los liquidadores y por la temporalidad que debia elegirse para el arqueo.
Por ejemplo, Alfredo Rose, del Consejo de Administracién del Banco de
Guanajuato, se enfrentd casi a golpes con Augusto Diaz —miembro del
Consejo de Incautacién— para impedir “los levantamientos de la oficina
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central y las sucursales de Irapuato, Guadalajara y Zamora”. Rose levanté
un acta notariada donde advertia al Consejo de Administracién del Banco de
Guanajuato que no firmarfa documento alguno sin que el representante
de la Comisién Monetaria revisara los comprobantes de caja de los tltimos
7 anosy “fueran inventariados por meses, por separado, y colocados en una
caja sellada”.”” Los duenos de la banca lanzaron una contrapropuesta para
el proceso de incautacién: solicitan al gobierno les permitiera que ellos
mismos fueran los liquidadores de sus instituciones y tener como testigo al
funcionario publico nombrado por Hacienda.”

Luis Cabrera declaré que era la hora “de la reconstruccién de la patria”,
el momento de llevar a cabo el proyecto de Carranza para la fundacién
del banco tnico de emisién. La institucion debia fundarse con un capital
de 200 millones de pesos, la mitad cubierta en metilico por suscripcién
publica, y la otra mitad con los 100 millones que la Tesoreria tenia de-
positados como garantia de los 400 millones de infalsificables arrojados
a la circulaciéon.”? Para este momento, la Comisién Monetaria se habfa
convertido en el soporte de los pagos a acreedores a través de la Agencia
Financiera en Nueva York,”” y un mecanismo de ajuste de las divisas recibi-
das por la exportacién de henequén, petréleo y otros productos del campo
mexicano que retomaban su ciclo ascendente. La Comisién Monetaria sir-
vi6, también, de reguladora del peso mexicano y la acufacién de moneda
fraccionaria entre 1918 y 1919. Al afio siguiente, se argumenté que la Co-
misién Monetaria debia liquidarse para fundar un banco tnico de emisién

70 Acta 124 del Consejo Consultivo del Banco de Guanajuato, 7 de agosto de 1917, en
AGN-CM, caja 112, exp. 196-30, libro de actas niimero 3.

71 La proposicién no contravenia el reglamento del Departamento de Liquidacién de
Bancos, que sefialaba que la Comision Monetaria debia atender a los consejos de incauta-
cién de cada banco intervenido a fin de que los apoderados de los bancos informasen a su
clientela. La informacién inclufa hasta qué fecha tenfan los bancos cubiertos sus pagos a
la Tesorerfa General de la Nacidn, los gastos de intervencién y la relacién completa de los
créditos hipotecarios sobre propiedades rusticas.

72 Cabrera, Obras politicas, pp. 54-55; Manero, El Banco de México, pp. 152-153. So-
bre la reconstruccién carrancista, véase Katz, Ensayos, pp. 114ss. Garciadiego, “La revolu-
cién”, pp. 57-80.

73 Giros a favor del National City Bank, Rothemberg & Schloss, Pierce Oil Corp.,
Cervecerfa Cuauhtémoc, Latapi y Bert, Nestlé AngloSwiss, entre otros. Actas de la Comisién
Monetaria, en AGN-CM, c. 2, libro 23, minutario.
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con sus recursos, ademds de arrogarle mds funciones, como el manejo de la
reforma agraria, la construccion de obras de irrigacién y un departamento
para refaccionar el campo.

Era dificil pensar que una sola institucién publica resolveria los proble-
mas econdmicos del pais; lo valioso de los argumentos era que retomaba la
discusion sobre como capitalizar el campo y hacerlo funcional. Rafael Nie-
to sugeria el establecimiento de un Departamento de Crédito Rural, finan-
ciado por la Tesoreria General de la Nacién hasta por 50 millones de pesos
y anclado a “los bancos de emisién existentes en la capital de la Repablica”.
El departamento abrirfa sucursales en todas las entidades de la federacién
para atender cajas rurales que funcionarian como las unidades bdsicas para
transferir los recursos; los préstamos no excederfan 5% de interés anual y el
reembolso deberia hacerse en seis meses; ademds de organizar cooperativas
de responsabilidad limitada, mejorar los caminos y la distribucién de los
productos del agro.”

Alberto J. Pani concordaba, en parte, con la proposicién anterior y soli-
citd seguir el modelo de cooperativas polacas de crédito territorial y agricola
manejadas por el Estado; por su parte, Salvador Alvarado pidié reorganizar
la Caja de Préstamos como un banco agricola refaccionario con departa-
mentos bancario, comercial, legal, técnico, de quimica industrial, de inge-
nierfa civil y de inmigracién.” Carlos Basave y del Castillo Negrete, gerente
de la Caja de Préstamos en ese momento, solicité incluir “un proyecto de
politica nacional” para fraccionamiento de las grandes propiedades, la expa-
triacién de mexicanos para autocolonizar los territorios del norte de México
y la fundacién de bancos hipotecarios con la emisién de bonos agrarios.
Ponia como ejemplo su estado natal, Jalisco, propenso al financiamiento
rural hipotecario pues “cuenta con siete mil ranchos y sélo cuatrocientas ha-
ciendas [...] el establecimiento de los bancos serviria para comprar la tierra
fraccionada y generaria hasta 500000 pequefios propietarios, a diferencia

de los 70 mil u 80 mil que existian en la Republica en 19117.7°

74 Nieto, Proyecto de ley; Valencia, Rafael Nieto, pp. 58-65.

75 “Conferencia sobre asuntos hacendarios del Gral. Salvador Alvarado en Hermosillo,
Sonora’, El Heraldo, 11 y 12 de junio de 1920; Pani, Cuestiones diversas, pp. 306-313.

76 “Notas que envia D. Carlos Basave y del Castillo Negrete al Lic. Celedonio Padilla
de Guadalajara para el proyecto sobre Politica Nacional Agraria’, en AHUNAM-CB, leg. 1,
exp. 2, cartel. El jalisciense Carlos Basave y del Castillo Negrete estuvo encargado del
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Cuando Salvador Alvarado fue nombrado titular de la Secretaria de
Hacienda en junio de 1920, pidié la renuncia de Carlos Basave como ge-
rente de la Caja de Préstamos, por el supuesto “mal manejo” de aquélla
durante el carrancismo. La versién de Basave fue que ¢l mismo presentd
su renuncia al enterarse de que Alvarado seria nombrado secretario de Ha-
cienda, “uno mds de los que se aprovechan de la jugosa ubre del presu-
puesto oficial, como lo hizo durante la reestructuracién de la deuda de la
Compania de Luz y Fuerza de Tehuantepec”.”

El asesinato del presidente Carranza en el mes de mayo frené aquellas
iniciativas —el banco tnico de emisidn, la transformacién de la Caja de
Préstamos y la creacién de bancos y cooperativas agricolas—, no obstante,
podria pensarse que el grupo triunfante de la contienda daria seguimiento
a aquellas propuestas, sobre todo porque después del interinato de Adolfo
de la Huerta, México contaba con un nuevo presidente que se declaré
agricultor, ganadero y empresario, el general Alvaro Obregén Salido. As
pues, era posible que alguien del campo entendiera las necesidades de la
reforma agraria y la capitalizacién del campo, aunque fuera para abonar a
sus intereses.

Consulado de Argentina en 1906, simpatizé con Bernardo Reyes y fue miembro del Parti-
do Independiente de Jalisco en junio de 1911. Avanzada la Revolucién fue representante
del Constitucionalismo en Nueva York, articulista de La Prensa de San Antonio, Texas, y del
Diario de Yucatdn, asi como vocal de la Comisién Monetaria durante la presidencia de
Venustiano Carranza.

77 AHUNAM-CB, leg. 7, exp. 1, doc. 543, 4 fs., leg. 7, exp. 1, doc. 522, fs. 1337-1340.
Efectivamente, Salvador Alvarado se quedd con la mayorfa accionaria de la empresa; la
escritura de hipoteca otorgada por la compafia puede revisarse en AGN-CP, caja 20 exp.

507 bis (A).
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NUEVO GOBIERNO, VIEJAS PROPUESTAS.
EL FINANCIAMIENTO PARA EL. CAMPO Y LOS INICIOS
DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA, S.A.

El vocabulario de los documentos no es mds que un testimonio.
Precioso entre todos, sin duda, pero como todos los testimonios,
imperfecto, sujeto a la critica. Unicamente tras haber sido confrontado
con lo que lo rodea, vuelto a considerar en el uso de la época. ..
sobrevive al peligro siempre presente del contrasentido por anacronismo.
Marc Bloch

INTRODUCCION

RuGGiERO RoMANO AFIRMA que el problema del crédito en la historia eco-
némica no puede resolverse simplemente definiendo como tal toda forma
de “préstamo”, pues entonces se hablaria de crédito desde la época babilé-
nica. “La historia del verdadero crédito es larga, muy larga, pero sobre todo
muy lenta, y [sélo puede] hablarse de una ‘economia de crédito’, cuando
ésta desempefa un papel de real motor para echar a andar la actividad
productiva”.! En la busqueda de dicho motor debian encaminarse los es-
fuerzos de la faccién vencedora de la contienda armada, los sonorenses, el
amplio grupo ligado por intereses politicos y econémicos que se adhirié al
Plan de Agua Prieta y no precisamente por la oriundez regional. En él se
encontraban personajes del dmbito civil y militar que fueron integrandose
tanto en las batallas de los anos anteriores como en la década posterior al
asesinato de Venustiano Carranza; entre otros, estaban Adolfo de la Huer-
ta, Plutarco Elfas Calles, Alvaro Obregén, Francisco R. Serrano, Aarén

! Romén y Aguilar, Historia, p. 150.

[105]
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Séenz, Abelardo L. Rodriguez, Luis L. Le6n, Manuel Pérez Trevifio, Juan
Andrew Almazin y Angel Flores.?

Entre los temas pendientes por resolver se encontraban el reconoci-
miento diplomdtico del gobierno de Alvaro Obregén, la estabilizacion
politica a lo largo del pais y la articulacién de politicas publicas que orga-
nizaran la economia, acallaran las voces opositoras y pusieran punto final a
la Revolucién Mexicana después de una década. Linda Hall afirma que los
temas pendientes incluian también la reanudacién del servicio de la deuda
externa y los derechos de propiedad de las compafias petroleras extranje-
ras. En el periodo de 1920 a 1930, se definié el nuevo Estado mexicano
como uno de los pactos tdcitos —muchas veces explicitos— entre grupos
de interés y la nueva clase politica emergente a la que le urgfa legitimarse.
Las estrategias emprendidas por aquélla estuvieron lejos del deseo demo-
cratico maderista; no obstante, se logré la organizacién de partidos politi-
cos, elecciones federales y coligar la atencién de las demandas sociales de la
poblacién, como la cuestién agraria.

Asimismo, los acuerdos entre la clase politica y empresarial sumaron a
los grupos sociales emergentes del movimiento armado: sindicatos, agra-
ristas, militares, profesionistas, rancheros, entre otros. De tal modo que
las nuevas reglas del juego politico pasaron por el cedazo de los cacicazgos
locales, los bloques partidistas con representacién en el Congreso de la
Unién y la compra de voluntades para sofocar reclamos, premiar lealta-
des o castigar a los infidentes de la causa revolucionaria. En estos anos se
utilizaron los activos del sistema bancario hipotecado y confiscado por el
gobierno anterior, para ser administrados por militares y caciques regiona-
les, asi como la contratacién de créditos bajo condiciones favorables a los
amigos del régimen. Acciones que el descaro politico ulterior resumiria con
la frase “estar fuera del presupuesto publico, es vivir en el error”.?

El carisma y la popularidad del general Alvaro Obregén se reflejaron
en las alianzas con los obreros (la Casa del Obrero Mundial), los agraris-

2 En estos afios formaron una camarilla politica como elite gobernante y eslab6én de una
red mayuscula de intereses. Cfr. Gdmez Estrada, Sonorenses, pp. 16-18.

3 Un resumen de los préstamos en monetario y “encargos” de fincas a los generales De
la Huerta, Villa, Manzo, Alvarado, Gémez, Buelna, Estrada, Mugica, Calles, Obregdn,
Cérdenas puede verse en Méndez Reyes, “Lealtad e infidencia’, p. 24.
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tas (Partido Nacional Agrarista), las asociaciones de profesionales y civiles
de las clases medias (Partido Liberal Constitucionalista, Partido Nacional
Cooperatista),* por lo que aproveché los mecanismos de cooptacién de
lideres y el manejo de masas del mito fundacional del Estado mexicano. La
reforma agraria en la década de 1920 incluyé el reparto, la colonizacién,
la preferencia por el pequefio productor y su instruccion para mejorar los
métodos de produccidn, creacién de caminos, dotacién de agua, cuidado
de los bosques, los pastos y el aprovechamiento de la tecnologfa, asi como
la discusion sobre ofrecer crédito agricola generalizado.

De acuerdo con Hans W. Tobler, el ejército revolucionario no fue un
instrumento decisivo de la reestructuracién agraria, sino un medio de as-
censo en la escala social; y no hubo grandes cambios en el agro, se conserva-
ron las antiguas estructuras agrarias y el mismo grupo castrense fue uno de
los “principales obstdculos para una politica progresiva’. El argumento
de Tobler es parcialmente correcto, ya que la lentitud administrativa y los
problemas al interior del régimen consumieron el tiempo y fortalecieron
las posturas agraristas mds radicales. Aun asi, el campo mexicano comenzé
a recuperarse, se discutié sobre la irrigacion, el tema forestal, la extensién
y relocalizacién de los cultivos, la intensificacién y rotacién de éstos, asi
como la técnica rural y la biotecnia. En estos temas los agrénomos jugaron
un papel innegable, sobre todo por las generaciones formadas en la Escuela
Nacional de Agricultura, de donde egresaron Marte R. Gémez, Norber-
to Aguirre y Gonzalo Robles, por ejemplo, personajes determinantes en
los siguientes afos para encausar la politica agraria posrevolucionaria y
quienes desde la Revista de Problemas Agricolas e Industriales, en la década
de 1950, expusieron las soluciones que se articularon en las décadas de la
reconstruccién de México.

Venustiano Carranza firmé dotaciones definitivas de tierra por mds de
132000 hectdreas, Alvaro Obregén duplicarfa el nimero. No obstante,
la mayor deuda continué siendo la restitucion de tierras expoliadas a los
indigenas y la integracién de la propiedad comunal al mercado, caracteris-
tica que tomaria preponderancia hasta la siguiente década. La organizacién
de la politica fiscal, comercial y de gasto publico para caminos, obras de
irrigacion, infraestructura portuaria y edificacién de escuelas estuvo acom-

4 Onate, “Alvaro Obregén”, pp. 120-121.
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panada de una politica econdémica que se extendié a la administracién
de Plutarco Elias Calles. El cambio institucional alcanzado en estos afos
aseguré la creacién del Banco de México, la regulacién de la moneda, la
reaparicion de instrumentos fiduciarios como el billete y los cheques, asi
como la organizacién de bancos regionales agricolas, cuyo prontuario fue
el Banco Nacional de Crédito Agricola (BNca) de 1926.°

El propésito de este capitulo es presentar algunas propuestas de finan-
ciamiento al sector primario que se integraron a la politica de reconstruc-
cién de los sonorenses. Algunas de éstas no fueron tan novedosas como
podria pensarse, despliegan similitudes con las discutidas en la Comisién
para el Estudio del Crédito Agricola entre 1909 y 1913 o las iniciativas
de cooperativas, cajas rurales y bancos agricolas de Rafael Nieto, Salvador
Alvarado, Alberto ]. Pani, Carlos Basave, entre otros intelectuales. El gran
suceso en el tema de financiamiento al agro nacional es la organizacién del
BNCA en 1926, la articulacién de sociedades de campesinos y pequenos
propietarios para solicitar recursos y hacer frente, de manera mancomuna-
da, a los compromisos signados con los acreedores.

La novedad para capitalizar el campo, a pesar del titulo de este capitulo,
es que los productores contarfan con recursos seguros y permanentes con la
ley de crédito agricola y el registro de la propiedad en una oficina destinada
exclusivamente para ese fin, asi como someter al intermediario y que los
municipios pudieran convertirse en oficinas de registro del crédito mien-
tras se abrian sucursales u oficinas a lo largo del pais. La trama de agencias
resultantes del Agricola Nacional fue una de las razones para que, veinte
afios después, fuera elegido el banco para el depésito de pagos, adelantos y
ahorro de los agricultores que participaron en el Programa Bracero. En el
balance ulterior de aquellos recursos nada tuvieron que ver el fundador, los
gerentes y los jefes de departamento del BNca de estos primeros anos, que
presentamos a continuacion.

5 Aguilar Camin y Meyer, A la sombra, p. 131, 168-169; Knight, “México, c. 1930-
19467, pp. 12-83; Tortolero, “Tierra, agua y bosques”, pp. 196-207; Escobar y Rojas, £s-
tructuras y formas; Reséndiz, “Del nacimiento y muerte”, pp. 139-183.
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LA RECONSTRUCCION DEL SISTEMA BANCARIO (1920-1925)
Y LA REACTIVACION DEL CREDITO PARA EL CAMPO

La deuda publica agraria que el gobierno de Carranza autorizé el 10 de
enero de 1920 —hasta por 50 millones de pesos oro nacional a 20 afios—
tuvo la intencién de pagar indemnizacién a los propietarios afectados por
el fraccionamiento, venta o entrega de tierras para el reparto agrario.® La
colocaciéon de nuevos titulos intenté cubrir el pago a los acreedores del
gobierno por préstamos sobre bienes raices y estos bonos de deuda se ase-
guraban con las fincas en posesién del gobierno.” Todo quedé en proyecto
cuando, pocas semanas después, Carranza fue asesinado en su precipitada
salida al puerto de Veracruz. Aunque el presidente interino, el sonorense
Adolfo de la Huerta, se comprometié a atender el campo mexicano, indicé
que no lo haria bajo los compromisos de deuda de su antecesor.® Segtin De
la Huerta, lo urgente era reestructurar el sistema financiero antes de com-
prometer el crédito del gobierno, pero sin dejar de atender la indemnizacién
de terrenos expropiados. Su secretario de Hacienda, Salvador Alvarado, le
sugirié que la indemnizacién por los terrenos expropiados se pagara a par-
tir del valor registrado en el catastro, emitiendo bonos agrarios a 50 anos,
con un rédito de 4% anual. Alvarado, durante su paso por la gubernatura
de Yucatdn, asi lo expuso en la Reglamentacion de la Ley Agraria para el go-
bierno de Yucatdn, en el cual se asentd que el pago se haria cuando hubiera

6 El Constituyente decidié que el fraccionamiento de latifundios que las futuras leyes
reglamentasen considerara la venta directa hecha por los propictarios afectados; aquellos
que se negaran serfan obligados a recibir bonos “de una deuda especial” para garantizar el
pago de la propiedad expropiada. Cfr. Fabila, Cinco siglos, pp. 335-338.

7 Los bonos agrarios pudieron canjearse por bonos de la deuda publica interior a 40
afios a partir de 1938.

8 Por decreto de 1951, el canje de los bonos agrarios se hizo obligatorio para “ajustarlos
a las nuevas condiciones del pais”, sobre todo, porque los réditos ganados se estipularon en
oro o con el tipo de cambio de 1938, significativamente alto por los procesos devaluatorios
de aquel ano. El pago por bonos de la deuda agraria alcanzé 12 millones de délares entre
1938y 1955, con la emisién de 24 millones de pesos en titulos. Estos papeles se rescataron
del mercado de valores pagando entre 5 y 16% del valor nominal. De los 40 millones de
hectdreas expropiadas hasta 1960, sélo se indemnizé una infima parte, un poco més de dos
millones de hectdreas. Flores, Tratado de economia.
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finalizado el reparto de tierras.” La proposicién de Alvarado fue desechada
a pesar de que ofrecia apenas un punto porcentual mds de réditos que la
iniciativa de Carranza, y de que la amortizacién de la deuda se extendia a
treinta afos mds para su pago.

Salvador Alvarado presenté en estos meses otra iniciativa para “apro-
vechar los factores productivos y sacar adelante al pais, que por nuestra
apatia, indolencia y falta de espiritu de empresa no se ha llevado a cabo”."
Alvarado explicaba que la cuestién agraria inclufa el fin del latifundismo y
la abolicién de la semiesclavitud en que vivian los trabajadores del campo
henequenero. Explicaba que la cuestion agraria se referia al latifundismo
y su solucién, y que lo estrictamente agricola iba mds alld del reparto y la
subdivisién de la propiedad, abarcaba el fomento de la produccién, el cré-
dito, la educacién y la maquinaria para trabajar la tierra. La solucidn, al fi-
nal, era el crédito comunitario.' El titulo de este capitulo hace referencia
a estos argumentos formulados en el pasado, los cuales fueron respaldados
por los nuevos gobiernos que buscaban la luz al final del tinel. Alvarado
consideraba que el crédito comunitario podia atenderse si surgfa una ins-
titucién fuerte y solvente que encabezara los trabajos, un banco dedicado
ex profeso a los asuntos del campo mexicano. Sin embargo, los buenos
deseos del revolucionario no avanzaron en 1920, debido a la escasez de
recursos fiscales disponibles para tal fin. Unas semanas después, Alvarado
fue enviado a Nueva York para defender a la Comisién Reguladora del
Henequén por la acusacién contra México de violar la Ley Sherman.

Ahora bien, Alvaro Obregén asumi6 la presidencia de la Repiiblica con
un capital politico importante, la imagen que comunicd a sus electores fue
la de un agricultor que privilegiaba la negociacion, los acuerdos politicos
y la firma de acuerdos sin importar si se trataba de hombres de negocios,
banqueros, lideres religiosos o propietarios de fincas y ranchos a lo largo del
pais.'* Las medidas que emprendié para atender los problemas del campo
incluyeron la demanda por tierras y la capitalizacién del campo a partir de

9 Alvarado, Reglamentacién, capitulo v1, articulos 61 al 74.

10 Alvarado, La reconstruccién, tomo 1, pp. 110-143.

11 Alvarado, La reconstruccién, tomo 1, pp. 110-143.

12 Collado, Empresarios y politicos, pp. 29-30; Méndez Reyes, “El Proyecto Agricola”,
pp. 343-382.
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las instituciones bancarias incautadas por el gobierno. En el primer caso,
Obregén decret6 el reglamento de la deuda agraria el 17 de abril de 1922,
para decidir sobre la dotacién de ejidos y cualquier otro tema relacionado
con el agro, como la colonizacién del territorio con extranjeros o la consti-
tucién de nuevos centros poblacionales; entregd tierras, apoyd el desarrollo
de algunas regiones, como el noroeste y la zona del Golfo de México y puso
en marcha el censo agricola indispensable para saber qué tipo de tierras
podian venderse o repartirse. Asimismo, creé la Procuraduria de Pueblos,
el Reglamento Agrario de 1917 y promulgé la Ley de Ejidos; entre 1920 y
1924 se beneficiaron, en promedio, 242 habitantes por ejido constituido,
cuando la media entre 1915 y 1936 fue de 142.%°

En el segundo caso, se discutié la capitalizacién del agro mexicano y
coémo acercar el crédito a los actores sociales que se asentaban en los ejidos
constituidos, asi como a aquellos propietarios que venfan sembrando sus
terrenos desde la disminucién de las batallas y la violencia revolucionaria. El
instrumento mds a mano fue la incautacién de los bancos y las dos agencias
publicas en manos del gobierno, la Comisién Monetaria a través del Depar-
tamento Liquidador de los Bancos de Emisién y Refaccionarios, y la Caja de
Préstamos, tan vapuleada en los dltimos afios. Los militares aprendieron en
estos anos que el poder se ejerce, no se comparte, y que el mejor resguardo de
las instituciones se logra cuando los incondicionales estdn al frente de éstas.

Alvaro Obregén nombré gerente de la Comisién Monetaria a su ahija-
do, Santana Almada; en el Departamento de Liquidacién de Bancos coloco
a Francisco A. Salido —familiar en segundo grado—, y en la Caja de Présta-
mos a su amigo y subsecretario del Centro Director Obregonista, el general
e ingeniero topdgrafo Amado Aguirre. Este tltimo establecié un equipo de
ingenieros y peritos agrodimensores a fin de mensurar las fincas propiedad
del gobierno para enajenarlas, fraccionarlas y crear colonias agricolas.

El 31 de enero de 1921 se publicé el decreto en el que se clasificé a
los bancos incautados para su liquidacién en tres grupos: las instituciones
solventes, los bancos que podian cubrir su pasivo con el monto de sus ac-
tivos, y aquellos que estaban en quiebra y debian liquidarse judicialmente.
Como puede observarse en el cuadro 3.1, los bancos se colocaron en la
categoria A si su activo contable era superior al pasivo en al menos 10% y

13 cNc, Historia de las ligas; Aguirre, Necesidades y posibilidades, p. 44.

capitalizar 4.indb 111 26/01/17 9:55



112 CAPITALIZAR EL CAMPO

podian seguir operando. En la categoria B aparecen aquellos cuyo activo
fue superior al pasivo en una proporcién menor a 10% y quedaron bajo la
administracién de la Comisién Monetaria; y los bancos cuyo activo no
bastara para cubrir el pasivo contable, serfan liquidados por la autoridad
judicial y asignados en la categorfa C.'* Desde la concepcién del gobier-
no, este ordenamiento aseguraba a los antiguos propietarios de los bancos
atender a su clientela sin dificultades.

La personalidad juridica de los Bancos de Tabasco, de Coahuila, de
Durango, Minero de Chihuahua, de Guanajuato, Peninsular Mexicano y
de Aguascalientes fue resarcida en el segundo semestre de 1921, las insti-
tuciones se ofrecieron a sus antiguos propietarios y se autorizé abrir nuevas
cuentas, otorgar préstamos y exigir adeudos atrasados.” ;Pero, estas insti-
tuciones ofrecieron crédito para el campo en los siguientes anos? Todo in-
dica que no, el cobro de los antiguos compromisos consumié su tiempo y
varios negocios quebraron o no pudieron hacer frente al adeudo. Ademds,
en otros espacios del pais la iniciativa privada y los comerciantes ajustaban
sus negocios a los nuevos tiempos. Se habia inaugurado el Banco Refaccio-
nario de Occidente, habian crecido las casas comerciales y de prestamistas
privados en Sinaloa, Sonora y Baja California, y los bancos del estado de
Morelos y el de Londres estaban realizando operaciones como si fueran
instituciones refaccionarias.'®

14 En la ley del 30 de agosto de 1930 se realizé una nueva clasificacién de los antiguos
bancos de emisién: los bancos solventes, llamados bancos de primera categoria (A y B),
y los bancos quebrados, bancos de segunda categoria (C). Asimismo, se presentd una sub-
clasificacién entre Bancos clase A [A1], liquidados por el Comité Liquidador de los Antiguos
Bancos de Emisién, y los clase B [A2] “que por deseo de los acreedores fueron liquidados ju-
dicialmente”. El Comité sélo intervino a los bancos de segunda categoria (los quebrados
en 1921), pero no hubo ninguna relacién de liquidacién con los Al y A2 por considerarse
solventes y en situacion de poder pagar su pasivo en algiin momento. El Banco de Tamauli-
pas, por ejemplo, fue clasificado como de primera categoria (A en 1921) pero no de la clase
A (A1 en 1930) por tratarse de un banco solvente no contemplado para ser liquidado por el
Comité. Carta de Gonzalo Robles, presidente del Comité Liquidador de los Antiguos Bancos de
Emisién a Francisco E Venegas, Tampico Tamaulipas, 16 de marzo de 1931, en AGN-CM, caja
112, exp. 8-1, Venegas, Banco de Tamaulipas.

15 [ndice de leyes y disposiciones bancarias, AGN-cM, c. 380, exp. Indices.

16 E] 30 de noviembre de 1921 se emiti6 una circular aclaratoria para interpretar el
decreto de liquidacion y devolucién de los bancos. La Secretaria de Hacienda autorizé al
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CUADRO 3.1.
CLASIFICACION DE LOS BANCOS INCAUTADOS
PARA SU LIQUIDACION

Categoria A Categoria B
Banco de Durango Banco Nacional de México | Banco de Aguascalientes
Banco del Estado de Banco de Morelos Banco de Coahuila
México
Banco de Hidalgo Banco Occidental Banco de Guanajuato
Banco de Jalisco Banco Peninsular Banco de Guerrero
Banco de Londres y Banco de Tabasco Banco de Coahuila
Meéxico
Banco Mercantil de Mon- | Banco de Tamaulipas Banco Minero de Chi-
terrey huahua
Banco Mercantil de Banco de Zacatecas Banco de San Luis Potosi
Veracruz
Banco de Nuevo Leén Categoria C*

* En la categorfa C, correspondiente a los bancos consignados a la autoridad judicial
para su liquidacién, no hubo ninguno.

Fuente: AGN-CM, caja 380, exp. Indices. Los bancos Oriental de México y de Querétaro
no fueron clasificados; el primero dependia de la Comisién Monetaria y el segundo de la

Caja de Préstamos.

De modo que los bancos devueltos entre 1922 y 1924 colocaron muy
pocos préstamos fuera de su esfera de accidn; en el caso del Banco de Gua-
najuato y del Banco Minero de Chihuahua, por ejemplo, los negocios mds
grandes debieron ser absorbidos por la Comisién Monetaria, que el 18 de
enero de 1925 agregd a su razén social “en Liquidacién”, para que el go-
bierno fundara el Banco de México. En noviembre de ese afio, el gobierno
de Plutarco Elfas Calles solicit6 a la Comision Monetaria trasladar recursos

Banco de Londres una concesidén por treinta afios para operar como refaccionario liberando
la cartera de la Caja de Préstamos sobre terrenos en Quintana Roo. De los primeros cinco
millones que cobrara, la mitad debian pasar a la Caja de Préstamos en Liquidacién. Véase
Convenio de 29 de septiembre de 1924, en amaM, Serie Bancos, y AGN-Cp, cajas 27, 59, 85,
110, 122, 125, 130, 149, 150, 152 y 157; Aguilar, Banca y desarrollo, pp. 128-141; AHN-BC,
Notarfa 1 de Tijuana vols. 1-4.
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dinerarios, valores e inmuebles que administraba para fundar una nueva
institucion.

La Comisién Monetaria transfiri6 a lo largo de estos afios mds de 30
millones de pesos de la época para fundar el Banco de México y éste se res-
ponsabilizé del pasivo contable de aquélla al volverse su liquidador. Dicho
pasivo sumaba 11.5 millones de pesos oro nacional y otra cuenta estratos-
férica—el rubro contable “compromisos por cubrir’— que inclufa valores
del antiguo Banco Central Mexicano por 16429 002.43 pesos, la cuenta
corriente del Ejecutivo de la Nacién y la refaccién de negocios vigentes de
fincas rusticas y urbanas, tanto de particulares como de empresas (cuadro
3.2), ademis de los negocios de Alvaro Obregén y otros amigos del régi-
men, como se narra en el siguiente capitulo."”

Como se puede observar en el cuadro 3.2, los negocios inclufan a mili-
tares caidos en desgracia como Fausto Topete, Francisco Villa, E Gonzilez
Trevino, Fortunato Maycotte; negocios particulares, como la Maderera de
la Sierra de Durango, Compania Editorial Latinoamericana, el Hotel Prin-
cess, asi como la cooperativa de camiones Cosmos de Puebla, la cuenta
deudora “generales del ejército”, Mancera y Compafia, y Luis Cabrera,
entre otros. No obstante, como se explica en el siguiente capitulo, la Comi-
sién Monetaria apoy6 negocios ligados con el campo y el sector primario,
por ejemplo, la hacienda Santena o Soledad de Mota en Terdn, Nuevo
Ledn, y el latifundio Terrazas en Chihuahua.

Por otro lado, el 27 de octubre de 1922, el gobierno de Alvaro Obregén
acordé la disolucién de la Caja de Préstamos y la preparacion legal de su
liquidacién. Para ello recurri6 al informe que el 22 de junio de 1920 el
Consejo de Administracién de la Caja de Préstamos le habia presentado;
entre los liquidadores elegidos por la Secretaria de Hacienda se encontraba
Francisco A. Salido, familiar del presidente Obregén.' Si queria atenderse
el financiamiento del “agro revolucionario” debia tomarse distancia de la
antigua institucién porfiriana, como hacia no mucho lo habia propuesto

17 Contrato que celebran el Banco de México y la Comisién Monetaria en Liquida-
cidn, el 27 de noviembre de 1925, autorizado por Adolfo Prieto e Ignacio Rivero en nom-
bre del Banco de México y Alberto J. Pani en representacién del gobierno. Protocolizacion
del testimonio, Departamento Legal, 16 de enero de 1926, en AGN-CM, caja 57, exp. 104/2.

18 Proyecto de reformas a los estatutos a la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y
Fomento de la Agricultura, S.A., sin autor, 1921, en AGN-CM, caja 506, exp. Proyecto 1921.
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Carlos Basave: convertirla en “el vehiculo de financiacién agricola del movi-
miento revolucionario, recomponer la Caja regresdndole su cardcter de so-
ciedad anénima o bien liquidarla como al resto de los bancos porfiristas”."”

La reactivacién bajo el supuesto de aquella iniciativa resultaba muy di-
ficil. El dltimo balance confiable tenia fecha de 31 de diciembre de 1915 y
las cuentas en aquel momento reflejaron serias dificultades de recuperacién
de cartera, amén de adeudos fiscales con gobiernos estatales. En el rubro de
préstamos, por ejemplo, se registraban mds de 55 millones de pesos contra
4.8 millones en depésitos y 1.3 millones en el fondo de previsién, es decir,
un coeficiente de recursos disponibles para nuevos préstamos de apenas
1.9 puntos, por lo que en ese momento la Caja de Préstamos resultaba
inoperante. Los tnicos créditos ofrecidos eran en oro nacional y nadie en
su sano juicio devolveria el préstamo en oro nacional; ademds, no habia
pasado mucho tiempo, 20 de marzo de 1922, de que el Banco Hipotecario
de Crédito Territorial Mexicano, S.A. se habia declarado en bancarrota
precisamente por perder 2.1 millones pesos oro.”

Resultaba urgente desaparecer o reestructurar la Caja de Préstamos para
dar paso a un banco que atendiera directamente al productor, ya que aqué-
lla no podia funcionar como banco refaccionario ni conceder nuevos cré-
ditos sobre fincas hipotecadas a lo largo del pais. Por otra parte, durante
su campanfia politica por la presidencia, Alvaro Obregén habia prometido
al Partido Nacional Cooperativista atender el mejoramiento de las obras
de irrigacién en Sonora y Sinaloa, el fomento de la educacién piblica, la
creacién de centros de capacitacién técnica, la democracia cooperativista y,
ademds, un proyecto de ley para crear un Banco Agricola Cooperativo que
financiara el noroeste del pais, y asi lo hizo.?! La XXX Legislatura otorgd

19 Carlos Basave hizo la propuesta el 15 de julio de 1919. La Secretaria de Hacienda no
lo autorizd, como tampoco exentarla del pago de impuestos “porque sus activos fijos eran
de entidades estrictamente particulares”.

20 Carta de L. R. Reyna a Adolfo de la Huerta, Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
5 de septiembre de 1922, en AGN-EPOC, c. 164, exp. 424-B-4. La Secretarfa de Hacienda
pretendié desconocer dicha reglamentacién tiempo después, véase Memordndum [de Manuel
Gémez Morin] sobre la Circular niim. 34 de la Comisién Nacional Bancaria de 14 de octubre
de 1926, en AMGM, Seccidn Bancos, exp. 1182, documentacién en proceso de clasificacion.

21 Cfr. Hall, “Alvaro Obregén”, p. 602, 612-G16. Para algunos de los negocios pen-
dientes de liquidacion tras la muerte de Obregdn, véase AGN-CM, caja 727, exp. 186 (1 y 2);
Méndez Reyes, “Notas sobre financiamiento”, pp. 1-9.
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su aprobacién para estudiar la creacién del banco sin comprometerse a
dictaminar su creacion en el corto plazo.

A fines de la administracién de Alvaro Obregén, las leyes del 29 de sep-
tiembre y 24 de diciembre de 1924 permitieron al sistema bancario otorgar
préstamos refaccionarios mayores a 5000 pesos, a una tasa de interés entre
10 y 12%. Los empréstitos fueron de dos tipos: garantizados con hipoteca,
o bien sélo con bienes muebles consigndndose en escritura ptblica. Ademds,
para el presidente saliente, la administracién de las fincas y propiedades en
poder de la Caja de Préstamos y el Departamento de Bancos Intervenidos era
asunto publico y parte de las prerrogativas de guerra, como se confirmé en
1928, cuando Obregén inicid su campana para ocupar nuevamente la presi-
dencia de la Republica. El presidente en funciones, Plutarco Elias Calles,
ordené cancelar “todos los adeudos pendientes” del agricultor sonorense:
mids de un millén de pesos oro, que fueron a parar al BNca.*

Por ultimo, aquellos créditos hipotecarios que el sistema bancario no
pudo recuperar durante la presidencia de Alvaro Obregén se destinaron
a la reforma agraria, conforme el reglamento del 10 de abril de 1922. A
la promulgacién de la ley de tierras ociosas se sumaron los contratos nu-
los de colonizacién privada y las haciendas hipotecadas que no tenifan vi-
sos de recuperacién, como las hacienda del coronel Fructuoso Garcia en
Zuazua, Coahuila, y el crédito de José A. Carranza con garantia de su
hacienda Tepenene en el Arenal, distrito de Actopan, Hidalgo. El militar
sonorense, sin dejar de apoyar la pequena propiedad, puso en marcha una
politica agraria que incluyé la fundacién de poblaciones, colonias agricolas
y militares, e iniciativas para la colonizacién del territorio por nacionales y
extranjeros.” En el balance preliminar del reparto anual a los campesinos
sin tierra, que se muestra en el cuadro 3.3, la entrega definitiva de tierra
—conocida como posesién— fue por mds de 1.1 millones de hectireas, y
1.5 millones de hectdreas mds, como posesién provisional.

22 Véase “Dictamen con motivo de la cesion de créditos que la Caja de Préstamos hizo
a favor de la Comisién Monetaria’, en Departamento Legal de la Comisién Monetaria,
asunto 228, exp. 198, AGN-CP, caja. 45, exp. 58; Carta del Comité Liquidador de la Caja de
Préstamos a Elfas S.A. de Lima, presidente de la Liquidacién de la Comisién Monetaria, 21
de abril de 1926. Véase también Onate, Banca y agricultura, pp. 223-227.

23 Existe una extensa reglamentacién y disposiciones generales sobre estos temas. Véase
Secretarfa de Agricultura y Fomento, Coleccion de leyes.
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DICTAMENES DE LAS COMISIONES LOCALES AGRARIAS
(1916-1926)

Relacién entrega
definitiva versus

Ao Posesiones provisionales DPosesiones definitivas provisional (5/3)
Superficie en Superficie en
Niimero hectdreas Niimero hectdreas Relacién
(1) ) 3) (4) o) (6)
1916 2 7334 1 1241 16.92
1917 3 48350 7 5492 11.35
1918 0 0 62 70549 -
1919 0 0 53 37828 -
1920 4 5825 64 61219 1050.97
1921 65 225167 126 263427 116.99
1922 60 299167 63 135673 45.35
1923 151 379666 130 229032 60.32
1924 201 579236 309 549254 94.82
1925 391 634654 481 898551 141.58
1926 177 334688 313 634265 189.51

Fuente: Conferencia de Luis L. Leén Ministro de Agricultura y Fomento y Presidente de la

Comision Nacional Agraria, Ixtayopan, Mex., 30 de octubre de 1926, pp. 14-15.

en los afios posteriores; sin embargo, qué tipo de tierra, cémo aviar las fincas
y qué tipo de produccién soportaba eran preguntas que continuaban en el

La reforma agraria avanzé paso a paso hasta duplicar las entregas de tierra

aire. Al acercarse la campafa electoral para elegir presidente de la Republica,

tanto el candidato oficial, Plutarco Elias Calles, como el de la oposicién civil,

Angel Flores, conservaron el discurso agrarista en sus ofertas electorales.”

Segtin Flores, el problema en México no era el agrarismo sino la agricultura.

valiente y recto que fue envenenado o que murié a causa de su campana electoral”. Gonzd-

lez Navarro, Cristeros y agrarista, vol. 11, pp. 99-103.
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El sugeria financiar el campo con el modelo alemdn de las Cajas Raiffeisen;
en efecto, en Tapalpa, Jalisco, seguia funcionando una caja fundada en 1910
que sirvié de modelo para constituir otras en la regién de Los Altos, territo-
rio donde el movimiento cristero prendi6 entre los pobladores pocos meses
después.”> Aunque Flores no gané la presidencia, se organizé la Caja Refac-
cionaria de Comunidades Agrarias de Jalisco, en septiembre de 1924, con el
fin de habilitar la cafia de azticar y la compra de bueyes de yunta. Algunos de
los socios de la caja fueron el Sindicato Nacional de Agricultores, los Caba-
lleros de Colén y la Asociacion Catdlica de la Juventud Mexicana (acjm).?
Por su parte, el candidato Elias Calles buscé allegarse la simpatia del
sector campesino e industrial, por lo que trajo a colacién su paso como
gobernador de Sonora y el apoyo brindado al sector obrero durante sus
correrfas por el pais. En éstas habia mostrado su apoyo al sindicato de
Orizaba y a los grupos socialistas emergidos en la década anterior, que mds
tarde permitieron articular la Confederacién Regional Obrera Mexicana
(crom), “el modelo primero de sindicalismo conciliador que administrarfa
el pacto del gobierno con los trabajadores”.”” Sin embargo, la imagen del
antiguo profesor rural fue percibida en la campafa electoral como defen-
sora de los terratenientes®® porque en sus discursos hablaba a favor de la
pequena propiedad y la modernizacién del campo para alcanzar el desarro-
llo econémico. Las demandas agrarias que traslucian sus discursos y, por
ende, la futura politica agraria, se cefifan al capitalismo clientelista —crony

25 Flores, ex gobernador de Sinaloa, era visto como candidato de algunos grupos con-
fesionales por el apoyo que recibié del Sindicato Nacional de Agricultores y la Liga Politica
Nacional, con fuertes vinculos del catolicismo social de René Capistrdn Garza y de Miguel
Palomar y Vizcarra. El Agrarista, 19 de junio de 1924. Entrevista a Miguel Palomar y Vizca-
rra, en Wilkie, México visto en el siglo XX, pp. 411-489; José Valenzuela, “Los claroscuros”,
p. 121.

26 Moisés Gonzdlez Navarro indica que a partir de este momento se perciben dife-
rencias entre los agraristas y los agricultores del occidente del pais. En efecto, la discusién
publica se vuelca en temas como reparto, fraccionamiento, crédito publico y privado, coo-
perativas y cajas rurales como posturas enfrentadas que representan, en el fondo, el socia-
lismo y el catolicismo social.

27 Aguilar Camin y Meyer, A la sombra, p. 93.

28 El caso més conocido es el de los conflictos entre la Phelps Dogde Company y sus
trabajadores. Cfr. Carr, El movimiento obrero, pp. 140-141, 145; Aguilar, Banca y desarrollo,
p. 139.
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capitalism, argumentado por Stephen Haber—, en donde el tema agrario
no se limit4 al quid legal de la propiedad, sino que fueron bienvenidas las
peticiones de rancheros, pequefios propietarios y cooperativas agricolas.

El 1° de diciembre de 1924 asumia la presidencia el sonorense Plutarco
Elias Calles con el convencimiento de que la solucién al problema agrario
iba mds alld del reparto de tierras y que ordenada la casa podia encausar al
sector hacia derroteros mejor planteados y factibles.

PROLEGOMENOS DE UN BANCO AGRICOLA

Plutarco Elias Calles, profesor, empresario hotelero, estratega militar vy,
sobre todo, el politico con mayor experiencia y amarres entre los secto-
res productivos de la década de 1920, se ostenté unas veces como amigo
de la inversién y el capital extranjero; otras se autonombré el lider de los
proletarios, quien estimularia el capital humanitario al ser “enemigo del
repugnante maridaje del cura con el capitalismo explotador del pueblo”.”
Elias Calles —el tercer sonorense en la primera magistratura en menos de
cinco afos—, desde el Plan de Agua Prieta, ¢jerci6 el poder politico de
Jurey de facto en México durante casi diez afios. José Juan Tablada, escritor
modernista, periodista y diplomadtico lo describié como el Iron-Man de
México y miembro del triunvirato moderno de ejercicio del poder: Sta-
lin-Calles-Mussolini, donde el sonorense representaba el fiel de la balanza
entre el bolchevismo y el fascismo, “los dos polos remotos cuyo ecuador es
la Revolucién mexicana”.*

Como todo personaje publico ligado al poder politico, fue visto desde
otros dngulos. La Liga Defensora de la Libertad Religiosa lo consideré el
socialista que llegaba a introducir el bolchevismo en México para aplicar
con mayor rigor el articulo 130, nacionalizar la Iglesia y restablecer el pa-
tronato regio. Ademds —decia la Liga— venia a “cobrdrselas a la Iglesia
catdlica y hacerle pagar el numerito del Congreso Eucaristico de 1925
a través de un régimen despético, arbitrario, impuesto por el arma y el

29 Discurso de P. Elfas Calles en Nueva York, 28 de octubre de 1924, en Ibarra y Gu-
tiérrez, Plutarco Elias Calles, p. 22; Gonzélez Navarro, Cristeros y agraristas, vol. 11, p. 48.
30 Tablada, “Calles. Fragmentos”, pp. 36-39.
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terror” que organizé una lucha desigual —la Guerra Cristera— contra un
enemigo poderoso, astuto, cruel.’!

Al ganar la presidencia de la Republica en 1924, Plutarco Elias Calles
definié dos tareas bdsicas: mejorar el nivel de vida del mexicano y recons-
truir las instituciones para alcanzar lo primero; entre ellas, destacaban la
banca y las finanzas publicas. Durante su administracién legal (1924-1928)
se fundaron importantes agencias publicas que impactaron en la politica
econdmica, en el desempefio del pais y en el gasto corriente que avitualld
numerosas batallas en su contra, como la llamada Guerra Cristera. En estos
afos, también se sentaron las bases del Estado activo, promotor e inter-
vencionista para llevar recursos a los sectores productivos, fundar el banco
central y el destinado a habilitar el agro nacional. Asimismo, Calles logré
la sujecién de la clase militar durante su administracién, colocé a Joaquin
Amaro al frente de la Secretaria de Guerra y ofreciendo una legislacién
propia a los militares (la Ley Orgédnica del Ejército, la Ley de Disciplina,
la Ley de Retiros y Pensiones, la Ley de Ascensos y Recompensas, etcétera)
en marzo de 1926.%

El sonorense se transformé en el hombre fuerte, a la usanza de Porfirio
Diaz, para afirmar lealtades, menoscabar al enemigo, encauzar el capitalismo
y; superando al viejo dictador, al articular redes entre el sector obrero, agra-
rio, popular y administrativo en gran parte del territorio nacional. Colocar
en el tablero politico a incondicionales que le acompanaron en la aventura
le retribuyé buenos resultados. A Luis N. Morones lo ubicé en la Secretaria
de Industria para controlar a los obreros, a Luis L. Leén en la Secretaria de
Agricultura para vigilar a los campesinos, a Adalberto Tejeda en la Secreta-
ria de Gobernacién para desanudar la oposicién agrarista en las regiones, a
Joaquin Amaro para encausar la Secretarfa de Guerra y quitar obstdculos,*
a Primo Villa Michel para iniciar los trabajos de la nueva Ley de Migracion,
y en la parte técnica a los especialistas que atendieran la infraestructura, los
caminos, la irrigacién, el crédito, la banca, pero sin dejar de controlar sus
acciones y tomar ¢l mismo la decisién final sobre estos asuntos.

31 Rivero, Entre las patas, p. 7.

32 Aguilar Camin y Meyer, A la sombra, p. 93; Loyo, Joaquin Amaro, pp. 137-142.

33 En Jalisco Joaquin Amaro incauté la imprenta donde se editaba un semanario ca-
télico y la sustituyd con E/ Agrarista, de corte anticlerical y en contra de los propietarios.
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El equipo econémico a quien el presidente encargd la Secretaria de
Hacienda tuvo continuidad con el anterior. Sobre todo porque de ella de-
pendian la Comisién Monetaria que vigilaba la devolucién de los antiguos
bancos de emisién y refaccionarios; la Caja de Préstamos en liquidacién,
que fraccionaba latifundios y ofrecia bienes inmuebles a la clase politica,
ademds de atender al departamento encargado de la deuda interna y ex-
terna o encauzar la nueva Ley General de Instituciones de Crédito y Es-
tablecimientos Bancarios. Poco tiempo después del ascenso de Calles a la
presidencia se darfan a conocer la creacién del banco tnico de emisién y los
proyectos para capitalizar el campo, tanto en el rubro ejidal como en el de
los pequefos y medianos propietarios.

A lo largo de la campana electoral, Elias Calles habia sumado a su dis-
curso planteamientos agrarios de mayor alcance que los de su antecesor,
como el establecimiento de escuelas centrales agricolas con cria de ani-
males de razas mejoradas, el estudio de los suelos y la experimentacién de
abonos, nuevos cultivos y técnica agricola, “en pocas palabras, la resolucién
integral del problema agrario”.?* Durante su paso por la Secretarfa de Go-
bernacién, entre 1922 y 1923, Calles habia escuchado algunas propuestas
para atender el agro. EI mismo habfa convocado a académicos y funciona-
rios publicos a presentar estudios sobre cooperativismo y mutualismo, a fin
de que México tuviera participacion en las Conferencias de Rio de Janeiro
y en el Segundo Concurso Internacional de Auxilios Mutuos de marzo
de 1923. Entre los trabajos recibidos estuvo el de Victor Diaz de Ledn,
miembro de la Real Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Madrid,
director general de Cooperacién Agricola y uno de los fundadores de la
Confederacién Nacional Agraria Espafiola.

Segtin Diaz de Ledn, la concurrencia entre pequenos productores resol-
verfa “los mds urgentes problemas econémico-sociales y el cooperativismo
nos llevard a un socialismo benéfico”, en otras palabras, a la amplia orga-
nizacién cooperativista agricola.” Calles sabfa que hablar de socialismo a
los posibles votantes mexicanos durante la campana presidencial resultaba
arriesgado, pero el modelo se lefa congruente y con posibilidades. Por aza-
res del destino, Diaz de Ledn visité México y estuvo presente en una con-

34 Ledn, Conferencia del Ministro, pp. 18-19.
35 RAPECET, exp. 37, inv. 1503, leg. 1.
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vencién agrarista en la que Calles participé como candidato presidencial y
enuncié el crédito agricola cooperativo. Tras ganar las elecciones, en julio
de 1924, Calles partié6 hacia Europa a fin de atenderse un problema de sa-
lud y no hacerle sombra al presidente en funciones. La visita del presidente
electo al viejo continente incluydé un periplo por Francia y la Republica
Democrdtica de Weimar, donde pudo saber sobre el papel de las institucio-
nes sociales alemanas, la organizacién de la asistencia publica y el papel de
los sindicatos; también se enterd de las Genossenschaften, las cooperativas
agricolas y dedicé tiempo a reunir una gran cantidad de folleteria sobre el
tema y sobre la industria quimica y del acero.*

El 30 de noviembre de 1924, Plutarco Elias Calles ascendié a la presi-
dencia de la Reptblica, en medio de un acto multitudinario y populista en
el Estadio Nacional de la Ciudad de México, frente a mds de 45000 perso-
nas. Sin embargo, en las primeras semanas de 1925, el gobierno federal en-
frenté huelgas en los sectores textil, petrolero y de transporte, que fueron
resueltas de manera expedita. Se requerfan recursos fiscales para enfrentar
las demandas y hubo dos frentes para atender el gasto pablico: la implan-
tacién de la Ley del Impuesto sobre la Renta, aplicable a las utilidades, y la
constitucion de la Comisién Nacional Bancaria y el decreto para reorgani-
zar la Comisién Monetaria revolucionaria como sociedad anénima.

Bajo la supervisién de su operador econémico, el ingeniero Alberto J.
Pani, comenzaron los trabajos y para tal fin se sumaron a la administracién
publica un ndmero considerable de jévenes estudiantes y profesionistas
interesados en asuntos financieros —tal vez contagiados por los vientos
frescos que corrian en la Universidad Nacional y en la Secretaria de Educa-
cién, encabezada por José Vasconcelos—, “obreros intelectuales y jévenes
ap6stoles”, entre otros. En la brega educativa se encontraban Julio Torri,
Samuel Ramos y Daniel Cosio Villegas, *” mientras que en el 4rea técnica,
descollaban Luis Montes de Oca, Olallo Rubio, Miguel Palacios Macedo,
Eduardo Villasefior, Gonzalo Robles y el profesor de la Escuela de Juris-
prudencia, Manuel Gémez Morin.

El abogado era conocido en el escenario publico pues se habia desem-
penado como secretario particular de Salvador Alvarado, en la Secretaria

36 Buchenau, Plutarco Elias Calles, pp. 1, 9-15.
37 Cfr. Krauze, Caudillos culturales, p. 106.
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de Hacienda habia participado con Adolfo de la Huerta y fue comisionado
a la Agencia Financiera de México en Nueva York, donde estuvo presente
en las conferencias sobre petréleo mexicano y deuda externa, que conclu-
yeron con los Acuerdos de la Huerta—Lamont. Algin temerario ha escrito
que aquellos acuerdos fueron obra de Gémez Morin, cuando, en realidad,
fueron de Alberto J. Pani.’® El abogado universitario estuvo en contra de la
negociacién pues decia que el convenio significaba un aumento de la “in-
flacién [y] de las obligaciones exteriores del gobierno mexicano contraidas
hasta 1913”. Segtin él, los acuerdos de 1921 y 1922 crearon un inevitable
desequilibrio en los presupuestos, cerraron la puerta para el logro de rea-
justes ventajosos en el monto total de la deuda y:

la contradictoria ley [de devolucién de los antiguos bancos porfirianos] que
legislaba un periodo anormal [el de la revolucién]. Si los bancos, a causa de
los trastornos generales estuvieron justificados en suspender el pago de sus
deudas, sin reconocer los intereses correspondientes ;sobre qué bases de equi-
dad o de justicia podriamos considerar que sus clientes si deben pagar hasta
el dltimo peso y en moneda metdlica, los intereses causados durante la Revo-
lucién? [...] absolutamente no debian los bancos cobrar intereses durante la

14 39
moratoria.

La estancia de Gémez Morin en Estados Unidos fue por demds prove-
chosa. Al concluir su jornada laboral concurria a cursos de economia, socio-
logia y derecho bancario. Ley6 y adquirié una gran cantidad de literatura
sobre las cooperativas agricolas, los sistemas de avio en Espafia e Italia, y las
granjas experimentales de Estados Unidos.”” Haber atendido los asuntos

38 Memordndum a Fernando de la Fuente, “Juicio sobre el convenio de 16 de junio de
1922 y apuntes para la conversion de la deuda publica”, 8 de septiembre de 1924, en amaMm,
Secci6én Personal, Correspondencia Particular. Véase Sdenz, “Estudio introductorio”, p. 19,
en este estudio hay dos errores més sobre la actuacién del personaje y su obra.

39 Estudio sobre la manera como deben liquidarse algunas cuentas de los Bancos de
Emisién [respecto a la Ley de Pagos de 1918], amaM, vol. 344, exp. 1189; Pani, Apuntes
autobiogrificos, vol. 1, pp. 292s. y vol. 11, p. 26.

40 Gémez Morin y otros amigos de la Universidad Nacional habfan formado afios atrds
un grupo de debate en el que se discutifan asuntos politicos, temas monetarios y de finanzas
publicas, por lo que la temdtica no le era ajena. AMGM, Seccién Funcionario Publico, c. 39.
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legales de la Comisién Monetaria y participar en la reestructuracién de la
antigua banca porfiriana, para Gémez Morin valié ser considerado por el
secretario de Hacienda, en el equipo econdémico de 1925, para discutir la
fundacién del Banco de México y, mds tarde, el proyecto de un banco que
atendiera al sector primario. Esto fue posible a pesar de que en su momen-
to Gémez Morin cuestioné la politica agraria del presidente Obregén por
ofrecer tierras sin recursos y proporcionar los capitales de la Caja de Présta-
mos a quien no los requerfa. La solucién tenia que ser la fundacién de un
banco ex profeso para capitalizar el campo.

Para el presidente Calles, la organizacién cooperativa era la herramien-
ta de la politica agraria de su gobierno y, por lo tanto, debia crearse una
institucién de crédito cooperativo que atendiera al grande y pequefio pro-
ductor, asi como al ejidatario. En pleno ascenso del conflicto religioso en
México, Calles dio su visto bueno para constituir en Yucatdn la Coope-
rativa de Productores de Henequén a fin de conciliar los intereses de los
grandes, medianos y pequefios cultivadores de la fibra. El secretario de
Hacienda tomé cartas en el asunto y nombré una comisién para estudiar
la situacion. Pidié a Fernando de la Fuente los borradores que habfan sido
preparados por Manuel Gémez Morin y, mds tarde, el proyecto sobre ban-
cos ejidales escrito por el ingeniero Gonzalo Robles.*! En el estudio técnico
y de factibilidad del banco agricola se argumentaba que la sola distribucién
de la tierra no era la solucién del problema:

Es menester que la tierra sea distribuida justiciera y econémicamente, para
lograrlo serd preciso continuar la dotacién ejidal donde sea necesaria y un
sistema de fraccionamiento y parcelacién donde el ¢jido no satisfaga las ne-
cesidades existentes [...] o donde las tradiciones, los usos, las posibilidades
econdmicas de la regién hagan al ejido intil, incosteable o estorboso para el
mejor aprovechamiento de la tierra. ..

Hay que organizar ademds a los agricultores para que su esfuerzo sea
adil [...] y a su organizacién hay que afiadir el crédito, porque la tierra y
el trabajo sin aperos, sin avios, sin refacciones no bastardn. Crédito ficil y
barato... pero el otorgado por los bancos e instituciones que el gobierno

tenga no debe ser patrimonio de unos cuantos [y] en ningin caso se em-

41 AGN-GR, c. 27, exp. 7.
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pleardn los fondos de estos bancos en conceder créditos a politicos o altos

funcionarios.*

Estos planteamientos eran similares a los de Marte R. Gémez y Gonza-
lo Robles, ambos egresados de la antigua Escuela Nacional de Agricultura,
quienes adujeron que una politica agraria de tal envergadura deberia in-
cluir la irrigacién, el seguro agricola, los almacenes de depésito y el crédito
al campo por medio de un banco nacional que también atendiese al ¢ji-
do recién constituido. Asimismo, estos técnicos del campo contaban con
informacién sobre métodos de irrigacién y la tecnologia utilizada en la
Estacién Agricola Experimental de Ciudad Judrez, Chihuahua; conocian
las obras de riego en la frontera norte y la generacién de recursos fiscales
en Mexicali y San Luis Rio Colorado, las ciudades vecinas de Caléxico en
California y Yuma en Arizona, que dinamizaron el cultivo del algoddn,
el lapulo, el trigo y la vid afios mds tarde en Baja California y Valle Im-
perial,®® asi como los trabajos emprendidos en la Comarca Lagunera, las
haciendas de Buenavista y Brisefias en Michoacdn, los agronegocios de
Alvaro Obregén en Sonora y la Compania Agricola de Chapala en Jalisco,
todos dirigidos y financiados por la Comisién Monetaria.*

En la mesa de discusién estaban puestas las condiciones para decidir qué
tipo de banco agricola se requeria y qué otros entornos debian atenderse para
apuntalar el campo mexicano. Alberto J. Pani sugiri6 una institucién fuerte y
centralizada que atendiera a todos los demandantes de crédito. Por su parte,
Gé6mez Morin y Fernando de la Fuente aconsejaban la organizacién libre de
sociedades de campesinos y que la administracién de los recursos quedara
al resguardo de una agencia gubernamental. No existian ejidos en todo el
pais, pero si habia requerimientos de crédito agricola para la agricultura en

42 Proyecto para un banco agricola, manuscrito, circa noviembre de 1925, en AmGN,
Seccién Bancos, caja 64.

43 “Estacién Agricola Experimental de Ciudad Judrez, Chihuahua”, Boletin de la Direc-
cion General de Agricultura de la Secretaria de Agricultura y Fomento, nam. 28, Chihuahua,
1921, en ap1H-UABC, Obregén-Calles, caja 3, exp. 33; Direccién General de Gobierno, en
ADIIH-UABC, caja 5, exps. 23 y 59.

44 “La Caja de Préstamos cede a la Comisién Monetaria a titulo oneroso los créditos
que son de su propiedad con todas sus acciones, derechos y privilegios, hipotecas y cuanto
le corresponda”, en AGN-CP, caja 45, exp. 58.
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todo el territorio. Debia atenderse, primero, a quienes venian trabajando su
parcela, rancho o finca por mds tiempo y, posteriormente, a los campesinos
y jornaleros asociados a los nuevos ejidos. La decisién del presidente Calles
fue apostar por los dos espacios. Habia que preparar ahora el proyecto para
su ejecucion y los recursos para el establecimiento del banco agricola después
de abrir las puertas del banco tinico de emisién.

La fundacién del Banco de México se llevé a cabo en agosto de 1925,
con la ley formulada por Manuel Gémez Morin, Elias de Lima y Fernando
de la Fuente. Es verdad que este banco central no correspondié de manera
total a la concepcién moderna de banco de bancos que conocian las eco-
nomias europeas o la reserva federal de Estados Unidos. Empero, no puede
negarse que para la época —después de las vicisitudes de la revolucién
armada— el Banco de México fue la piedra de toque en la concepcién de
las finanzas mexicanas y la politica monetaria para regular la moneda.®

La Comisién Monetaria, que habia estado realizando algunas tareas de
regulacién monetaria habia agregado a su razén social: “en Liquidacién”,
en enero de ese ano. El liquidador contable fue el Banco de México, que
recibi6 de la Comisién Monetaria mds de 30 millones de pesos de la época
para su fundacién.

En noviembre de ese ano, el gobierno de Calles solicité a la Comisién
Monetaria trasladar a la nueva institucién los recursos monetarios, valo-
res e inmuebles que administraba hasta ese momento, y se responsabilizd
del pasivo contable que sumaba 11.5 millones de pesos oro nacional. Los
compromisos por cubrir en firme inclufan valores del antiguo Banco Cen-
tral Mexicano por 16429 002.43 pesos y la refaccién de negocios vigentes,
como los de Alvaro Obregén y otros amigos del régimen, a los que tiempo
después se sumaron los productos de las haciendas de Temixco en Morelos y

4 Ferndndez de Castro, “Conflicto y revolucién”, p. 113; Zebadda, “El Banco de Mé-
xico”, p. 82.

46 “En virtud de la ley de creacién del Banco de México, S.A., debe desaparecer auto-
miéticamente [la Comisién Monetaria] y traspasar los créditos refaccionarios e hipotecarios,
los inmuebles, créditos del gobierno o cualesquiera otros valores”, en AHN-DC, Notarfa
47, vol. cLx, escrituras 7 880 y 9624, septiembre-octubre de 1925. Durante el periodo de
1928-1931, la Comisién Monetaria no manejé fondos monetarios liquidos, sino que el
Banco de México proporcionaba lo necesario para la liquidacion y percibia rentas y pro-

ductos de aquélla.
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la exitosa Compania Azucarera del Mante, las joyas preciadas del Jefe Madxi-
mo.*” Esta tltima se convertirfa en agencia de financiacién para ejidatarios y
comerciantes locales; entre sus accionistas se encontraban Rodolfo Elfas Ca-
lles, Aarén y José A. Sdenz, las familias Chabrand y los hermanos Osuna.*®

Un dltimo obstdculo para fundar el nuevo banco agricola fue convencer
a los agraristas que habfan apoyado a Elias Calles a alcanzar la presidencia
del pais. Resultaba urgente tranquilizar al campesinado sin tierra —o con
ella, pero sin titulos claros de propiedad— que comandaba Adalberto Te-
jeda, el lider agrarista de la regién del Golfo de México. Calles movié las
piezas del tablero politico y de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Pdblicas, por lo que Tejeda fue enviado a la Secretaria de Gobernacién
para hacer frente al radicalismo de Ursulo Galvin y el Partido Comunista
Mexicano, marginar en el Congreso al Partido Nacional Agrarista y acallar
al bloque autonombrado socialista. El nuevo ministro fue recibido con la
Guerra Cristera, que en la capital del pais supo amansar el jefe de policia
dependiente de Gobernacién, Maximino Avila Camacho.®

En el mes de julio de 1925, la Secretarfa de Hacienda nombré una
comisién para el estudio y el establecimiento de un banco nacional refac-
cionario dedicado al sector primario y dos meses después se cre6 el Depar-
tamento Nacional de Colonizacién, Crédito y Fraccionamiento Agricolas,
dependiente de la Secretaria de Agricultura. Al parecer finalmente serian

47 Segtin Jiirgen Buchenau, Rodolfo y Plutarco Elfas Calles hijo construyeron con su
propio esfuerzo el patrimonio familiar. Buchenau, Plutarco Elias, p. 93. No debe ignorar el
investigador alemdn que el Banco de México pagaba las cuentas de la hacienda Santena o
Soledad de Mota en Terdn, Nuevo Ledn, y que el entramado de redes politico-empresariales
a nivel nacional inclufa a los hijos y yernos del general sonorense. En el caso de la hacienda
Soledad de Mota, la Monetaria absorbié un adeudo cercano a los 100000 pesos, pagados
con Bonos de Sueldos de Empleados Federales que, a la fecha, se cotizaban a 50% de su
valor nominal. Carta del Departamento legal del Banco de México, S.A. a la Comisién
Monetaria, S.A., en Liquidacién, 23 de septiembre de 1932, en aGN-cp, cajas 50, exp. 323
y c. 57, exp. 104 (8-1).

48 Las haciendas azucareras de Calderén, Hospital y Chinameca fueron refaccionadas
cuantiosamente por el Banco de Morelos y la Comisién Monetaria. El Ingenio Central
fue llamado Presidente Calles y las oficinas del Jefe Mdximo se hallaron en ese paradisiaco
espacio, Yautepec y Oacalco, en AGN-cp, cajas 27, 59, 85, 110, 122, 125, 130, 149, 150,
152y 157; Méndez Medina, Proyecto de irrigacién, pp. 199-200.

49 Krauze, “La reconstruccién”, p. 111.
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atendidos los problemas agrario y agricola. En la comisién para establecer
el banco se discutié qué tipo de institucién financiera se requerfa: ;un
banco dependiente de la hipoteca como garantia del crédito o un banco
donde se innovarfa y confiaria en la responsabilidad de los campesinos
organizados en sociedades de crédito?

La propuesta mds acabada provino del abogado consultor del Banco
de Londres, Manuel Gémez Morin, quien sugirié un sistema global de
crédito que incluyera un corpus legal donde se contemplara la ley agricola
y su reglamento, el banco agricola y el registro de la propiedad y las so-
ciedades organizadas por agricultores individuales con estrechos vinculos
con el Banco de México y la banca comercial. Al mismo tiempo, debian
establecerse los limites inferior y superior de los montos a prestar, una
reducida tasa de interés sin descartar que la banca privada, en algiin mo-
mento, pudiera apoyar el crédito para el campo. Esta postura se alejaba,
en buena medida, de lo propuesto por Elias Calles y algunos simpatizantes
del crédito cooperativo:

No sé si piense estudiar el crédito individual en la forma de crédito solidario o
ilimitado, que ha sido la base de la propiedad del sistema cooperativo alemdn.
Usted ird mucho mids lejos pero tendria que [atacar] el problema agricola na-
cional en todas sus fases. Personalmente pienso que el crédito agricola es sélo

uno de los aspectos y no el primero de la cooperacién entre los campesinos.*

La disyuntiva entre financiar de manera colectiva —término ligado con
el socialismo— o de modo cooperativo no era un asunto menor en pleno
conflicto religioso, habfa que ir con tiento y pies de plomo. El tufillo de
jacobinismo y socialismo en México se dispersaba en las notas de prensa
por la controversia generada con Estados Unidos, al publicarse la ley or-
génica de la fraccién 1, del articulo 27 constitucional, sobre bienes raices
de extranjeros. Las posesiones definitivas del reparto agrario se duplicaron
en un par de afos (cuadro 3.3), pasaron de 229000 hectdreas en 1924,
a 549000 en 1925 y a 899000 en 1926. Ademds, mientras Calles habia
promulgado la Ley del Patrimonio Familiar que sujetaba al e¢jidatario a una

50 Carta de Marte R. Gémez a Manuel Gémez Morin, Cd. Victoria, Tamps., 14 de
diciembre de 1925, en amGMm, Correspondencia Personal.
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parcela inalienable e imprescriptible, siempre y cuando la cultivara, el Papa
Pio IX habia calificado la Constitucién mexicana como nociva en materia
religiosa.

El proyecto de banco agricola nacional que propuso Gémez Morin fue
una institucién publica sostenida por el Banco de México, garantizada con
las aportaciones y el trabajo de los agricultores organizados, de manera
libre e independiente, en sociedades locales de crédito agricola (sLca), so-
ciedades regionales de crédito agricola (srca) y, en el futuro, uniones de
crédito, almacenes de depdsito e interaccién permanente y sana con la
banca comercial, asi como la convergencia con los mercados de seguros,
fianzas y futuros.

Si varios agricultores suman sus necesidades, en vez de pedir mil [pesos] aisla-
damente, pedirdn juntos veinte mil; si en vez de hacer veinte gestiones separa-
das y de repetir veinte veces los gastos de esas gestiones, hacen una sola gestién
y un solo gasto; el capital [privado] podrd interesarse en la operacién y ésta
resultard costeable. Esta suma de necesidades y posibilidades se logra por /z
asociacidn, [éste es] el primer paso, el elemento fundamental de la organizacién

del [banco].>!

Del mismo modo, la nueva institucién de crédito agricola del pais debia
alejarse de la imagen de la Caja de Préstamos, de las instituciones refaccio-
narias de antano, y de que la hipoteca era “el jugoso negocio de concentra-
cién de activos”. En la parte operativa, Gémez Morin pedia que el banco
absorbiera “cuanto se pueda” los gastos de gestion, de documentacidn, de
vigilancia, de garantia colateral, pues los costos unitarios de intermedia-
cién podrian ser el mayor obstdculo para que se sumaran mds agricultores
a la produccién por esa via. Este anteproyecto de banco agricola fue discu-
tido, aprobado y suscrito por la comisién formada para tal fin: Fernando
de la Fuente, Elias de Lima y Manuel G6mez Morin.

51 Gémez Morin, El crédito, pp. 62-65.
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LOS PRIMEROS PASOS DEL BANCO NACIONAL
DE CREDITO AGRICOLA, S.A.

En los albores del ano 1926, la comisién para la formacién del banco
agricola envié al secretario de Hacienda y al presidente de la Republica, el
borrador del proyecto del banco nacional para capitalizar el campo. En la
prensa se anunciaba que en breve estaria lista la Ley de Crédito Agricola y
un sistema nacional de financiamiento mediante un banco central. El ma-
yor contratiempo era ahora conseguir los capitales para su apertura, sobre
todo porque hacia pocos meses se habia fundado el Banco de México, S.A.,
descapitalizando a la Comisién Monetaria; ademds del apoyo financiero
solicitado al Banco Nacional de México, al Banco de Londres, al Banco de
Montreal, entre otros, para que adquirieran acciones de la nueva institu-
cién.>? Pedir préstamos al exterior resultaba casi imposible, puesto que se
encontraban en la canasta de deuda externa aquellos Bonos Speyer con los
que se fundé la Caja de Préstamos y la suspension de pago de réditos; para
los tenedores de bonos, no era el mejor precedente.

Sin embargo, para Calles no era mala idea. Si se habian transferido
activos de la Caja de Préstamos a la Comisién Monetaria para fundar el
Banco de México, también podia transferirse el valor de las fincas en pose-
sién de la primera para esta nueva tarea, o, en su defecto, para los futuros
bancos ejidales aprovechando las tareas de la Comisién Nacional Agraria.
Inclusive, podria contemplarse que el mismo Banco Nacional de Crédito
Agricola (BNca) fuese en el futuro el liquidador de la Caja de Préstamos,
como el Banco de México lo estaba siendo de la Comisién Monetaria. Los
ocho millones de pesos con los que el gobierno federal pretendié fundar el
BNCA no eran dinero en efectivo, sino activos y pasivos de las propiedades
administradas por la Caja de Préstamos.

El ingeniero Manuel Urquidi —uno de los liquidadores desde octu-
bre de 1922, cuando Alvaro Obregén acordé la disolucién de la Caja de
Préstamos— se opuso al traspaso de cualquier activo hacia el nuevo BNCA,
argumentando que “juridicamente no puede celebrarse un contrato en los
términos que el gobierno federal indica”. Entre las explicaciones de Urquidi
destacé que, de los ocho millones que el gobierno pretendia llevar al BNca,

52 Zebadta, Bangueros.
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una parte infima eran recursos liquidos y los otros, mientras no se ven-
dieran, remataran o fraccionaran, eran “s6lo potencialmente realizables”.
Ademds, esos recursos aleatorios estaban destinados al pago de adeudos
anteriores de la Caja de Préstamos. De tal modo que el Comité Liquidador
no podia transigir —en palabras de Urquidi— sin violar la mayoria de los
contratos existentes en la Caja que “prohibe a los deudores contraer prés-
tamos que puedan perjudicar sus derechos”. De llevarse a cabo, cualquier
Tribunal favoreceria a los ex deudores de la Caja de Préstamos —como
ocurrié— en perjuicio del BNca y la misma Caja de Préstamos.”

Por lo demds, resultaba injusto que, existiendo cesién de los bienes
al BNCa, los gastos de administracién y el cobro de los créditos quedaran
a cargo de la Caja, como pretendia el gobierno federal. Esta operacién
generarfa en el futuro la tesis incorrecta de que el Banco Agricola fue la
continuacién de la Caja de Préstamos. Se traté de dos agencias publicas
diferentes, coexistiendo en el tiempo y realizando funciones distintas por
lo menos hasta 1928.

La solucién sugerida fue que el Comité Liquidador de la Caja de Prés-
tamos enajenara al gobierno federal créditos y valores por los ocho millo-
nes de pesos que pretendia. La Secretaria de Hacienda, a su vez, regresaria
a la Caja de Préstamos esa cantidad “en el momento de ser necesaria la li-
quidacién de los créditos”. Asi pues, el gobierno otorgé una orden de pago
por ocho millones de pesos para la fundacién del Bnca, S.A., justificando
el movimiento contable con el argumento de que la nueva institucion era el
depositario del fondo nacional para el regadio nacional y la incorporacién
de la Comisién Nacional de Irrigacién —creada semanas atris— como
parte integral de la politica agraria del régimen.**

53 Memordndum del Departamento Legal de la Caja de Préstamos en Liquidacién, S.A., al
serior ingeniero Manuel Urquidi, miembro del Comité Liquidador, 4 de mayo y 5 de agosto
de 1926, en AGN-CM, caja 524, exps. 219 y 261. Los liquidadores de la caja trabajaron al
margen del Banco Agricola, hasta fines del aio 1927, cuando Alberto J. Pani ya no estaba
al frente de la Secretarfa de Hacienda y Gémez Morin se hallaba en Espana.

54 El proyecto de ley sobre irrigacién con aguas generales fue redactado por Luis L.
Ledn, Javier Sdnchez Mejorada, Gustavo de P. Serrano, Luis Arturo Romo y Waldo Sobe-
r6n, el cual se enfrentaba al proyecto de Alberto J. Pani y su equipo econdmico, quienes
pidieron que en la Comisién Nacional de Irrigacién estuviera un representante de los em-
presarios e industriales del sector primario. Ledn, Crdnica, p. 232.
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El BNca fue inaugurado el 10 de marzo de 1926 en la Ciudad de Mé-
xico. El departamento para atender a las sociedades de crédito se establecié
en el antiguo edificio de la Comisién Monetaria, en la calle de Isabel la
Catélica, nimero 54, esquina con Republica de Uruguay, en el corredor
bancario de la capital del pais.”® El objetivo cardinal de esta oficina fue
ofrecer informacién a los pequefios agricultores sobre crédito para la pro-
duccidn, extension de sus tierras de cultivo, irrigacién y abonos. De igual
manera ayudarles a combatir todo tipo de plagas y lograr mejoras materia-
les (semillas, tractores, trilladoras) en las fincas de su propiedad.

El BNca fue fundado con un capital social de 50 millones de pesos, pero
el efectivamente suscrito y pagado representé menos de la mitad. Como
se resume en el cuadro 3.4, el capital social estuvo conformado por tres
tipos de acciones: las de la serie A fueron suscritas por el gobierno federal,
con la salvedad mencionada anteriormente; las acciones serie B estuvieron
suscritas por los gobiernos de los estados del pais “que desearon sumarse al
esfuerzo agricola’, segtin la Secretaria de Hacienda; las acciones serie C fue-
ron suscritas por el Banco de México, dos bancos comerciales de la Ciudad
de México y algunos inversionistas particulares.

CUADRO 3.4.
CAPITAL SOCIAL DEL BNCA, S.A.

Acciones Agente / tenedor Monto (pesos)
Serie A Gobierno Federal 18000000.00
Serie B Yucatdn, Tamaulipas, Guanajuato 55000.00
Serie ¢ Banco de México 2000000.00
Banco de Londres y México 345000.00

Otras companias y particulares
Efectivamente suscrito y pagado 20400000.00
Capital social por suscribir y pagar 29600000.00

Fuente: Excélsior, 17 de febrero de 1926, El Universal, 2 y 4 de abril de 1926. Report G-2
The Mexican Farm Loan System, Militar Attaché Usa, FAPECFT-EC, exp. 18, inv. 1530 leg. 1.

55 “Ya estd lista para ocuparse [la planta baja] por el Banco Nacional de Crédito Agrico-
la, S.A. haciéndose las reparaciones necesarias”, Excélsior, 9 de febrero de 1926.
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Los primeros gobernadores que suscribieron acciones del BNca fue-
ron los de Yucatdn, Tamaulipas y Guanajuato. Al resto de los goberna-
dores y encargados de los territorios se les invité a adquirir un paquete
accionario por la cantidad que desearan. Las respuestas para hacerlo no
fueron muy diversas. En Nayarit, causé sorpresa la fundacién del Bnca
pues “no se informd y existe un proyecto similar de cardcter local”; el
gobernador consulté con el presidente Calles si debia continuar con las
gestiones necesarias para fundar, con capital local, su propio banco re-
faccionario o si debfa suscribir los titulos del banco federal. El ejecutivo
no quiso comprometer politicamente al gobernador y la respuesta fue
que esperase un poco antes de organizar su banco: “una vez publicada la
ley sobre crédito agricola tendrd mds facilidades” para llevar a cabo sus
propositos y decidir qué hacer.>

Los gobernadores de Sonora, Coahuila y Sinaloa, y los encargados
de la administracién de los territorios, como Abelardo Rodriguez, ex-
presaron su disposicién de suscribir acciones de la serie B, y, aunque se
solidarizaron con la fundacién del BNca, no todos cumplieron con el
pago inmediato sino hasta avanzadas las tareas de la institucién bancaria.

En el caso de las acciones serie ¢, destinadas a personas morales y al
publico en general, Gémez Morin pidié dejar abierta la posibilidad de
que los pequenos agricultores, de forma individual o en conjunto, adqui-
rieran este tipo de acciones, sobre todo cuando las sLca comenzaran a
ser constituidas. Suscribir este tipo de capital serfa un comprobante de su
participacién en el BNCA y una garantia comercial para el otorgamiento de
dinero en cuenta corriente o el futuro pago de dividendos. El Bnca estuvo
dispuesto, incluso, a aceptar bonos de la deuda agraria como garantia sub-
sidiaria y abonar contablemente en las cuentas de los miembros de las so-
ciedades locales y regionales, como si se tratase de ahorros, es decir, estuvo
dispuesto a capitalizar a los pequefios agricultores con aquellos bonos que
ofrecieron los gobiernos de Carranza y Obregén a los medianos y grandes
propietarios.

En la prictica, formadas ya las sociedades de crédito, la condicién fue
conformar grupos de “agricultores en la misma posicién econdémica” para

56 Carta de Rafael Sdnchez Lira a Manuel Gémez Morin, Tepic, Nayarit, 15 y 18 de
febrero de 1926, en AMGM, Serie Bancos, Banco Nacional de Crédito Agricola.
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evitar las malas practicas de los grandes agricultores que ven en los peque-
flos otro negocio, sin tomar en cuenta las posibilidades y necesidades del
agricultor en menor escala. Como se menciond, entre los elementos no-
vedosos de este BNCA destacd la organizacion de los pequenos propietarios
en sociedades de crédito, mancomunidades o cooperativas para obtener fi-
nanciamiento. El término utilizado de manera preferente fue “sociedades’;
los otros dos remitfan al viejo régimen o hacian desconfiar a algunos pro-
ductores por la cercania del cooperativismo con el socialismo, aunque en la
practica no fuera asi. De tal manera que la organizacién del nuevo banco se
cimenté en la multiplicacién de sociedades locales, sociedades regionales y
la suma de éstas para conformar uniones de crédito, lo que cambié radical-
mente la garantia personal y real por el empréstito solicitado.

Otra de las innovaciones de la Ley de Crédito Agricola de 1926 fue
proteger, por todos los medios, la pérdida de la propiedad de las socieda-
des de agricultores. Se sugiri no regresar al viejo esquema de la hipote-
ca, aun cuando el adeudo insoluto fuese considerable. Recuérdese que los
ejercicios anteriores de crédito estuvieron amarrados a la hipoteca, al alto
costo de la intermediacién financiera y a una tasa de interés de mercado
poco atractiva para el negocio agricola. Fernando Gonzilez Roa afirmé
en 1917 que la hipoteca tenia sentido, siempre y cuando se fundara sobre
una buena titulacién y se registrara la propiedad ante la oficina notarial o
el catastro respectivos. Esa titulacién no estaba al alcance de los pequefos
propietarios porque demandaba gastos de escrituracién publica, el pago
del certificado de no gravamen y la certificacién de los titulos o el registro,
“lo que resulta verdaderamente prohibitivo para los pobres”.”” De modo
que en el esquema de financiamiento propuesto en la politica agraria de
Calles, la hipoteca sélo debia utilizarse cuando estuvieran claros los dere-
chos de propiedad.

Por su parte, Gémez Morin opiné que, frente a los créditos concedidos
por el BNCA, habia que extender el tiempo de redencién de la deuda hasta
que existieran recursos liquidos en las sociedades locales o regionales de
crédito, pues inicamente asi el deudor se harfa responsable de los compro-
misos mancomunados, sin sentirse ahorcado con la pérdida contigua de la
finca o las tierras hipotecadas. El pago de intereses y la amortizacién del

57 Gonzélez Roa y Covarrubias, E/ problema rural, pp. 127, 135-137.
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crédito quedaban asegurados con los productos de la cosecha y no con la
propiedad del inmueble.

En este sentido, la diferencia fundamental con el crédito comercial
o el crédito refaccionario de antafio fue la garantia del préstamo, que
no recay6 sobre la propiedad o los activos fijos. Tanto la caucién del
pago como la amortizacién del crédito se liquidarian con el valor de las
cosechas ordinarias o probables y el bien mostrenco de la comunidad: la
leche de vaca, la lana de borrego, la carne de bovino, la piel y talabarteria
del ganado mayor, y asi sucesivamente. La garantia real del préstamo
quedaba asegurada, ademds, con el registro de las propiedades de todos
los miembros de la sociedad local, de sus beneficiarios y de deudores
mancomunados.

En materia juridica el Banco organiza un nuevo sistema; cambia de prescripcion,
de excepcidn a accién y deja al trabajo como el elemento mds importante de la
propiedad. [Ojald] sustituya al agrarismo y ponga punto final a lo que no es mds

que politiquerfa, dejando a salvo lo que es justicia y conveniencia general.™

Para el abogado chihuahuense era muy baja la probabilidad de afectar la
propiedad de uno solo de los agricultores, en cambio, cualquier movimien-
to de aquéllos en contra de la nueva institucion repercutiria en la sociedad
de crédito agricola, las finanzas del gobierno y la descapitalizacién del BNcA.
En este tenor, propuso también la adecuada organizacién y el 6ptimo fun-
cionamiento de las instituciones de crédito privadas; no exigir simplemente
un buen mutuatario o deudor individual; propuso ademds que

1) Crear un registro especial —registro publico agrario— para llevar ade-

lante las operaciones hipotecarias, siguiendo en todo el Sisterna Torrens.>

58 Carta de Manuel Gémez Morin a José Vasconcelos, 1° de marzo de 1926, en amGmMm,
Serie Correspondencia Particular.

59 El sistema de Sir Robert R. Torrens (1857-1884) es reconocido por la eficacia en la
transmisién de titulos de propiedad de las fincas. Torrens revoluciond el método de inscrip-
cién y registro de derechos de propiedad de la tierra introduciendo un sistema para expedir
certificados por parte del gobierno a través de un registrador central que otorgaria certeza
legal en el momento en que el propietario recurria a aquél. El resultado fue una reduccién
importante en los costos de enajenacién y arrendamiento de las fincas.
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2) La solucién de los conflictos debia partir del valor de los predios o las
responsabilidades provenientes de la interpretacién de las leyes agra-
rias. La propiedad no se penalizaba por prescripcién, ni como “simple
excepcion, sino como accién de derecho civil” que respetaba a los so-
cios de manera individual y colectiva.

3) Las innovaciones, como la divisibilidad de los créditos hipotecarios, se
pagarian por medio de titulos a la orden o recibiendo sin restricciones
los Bonos de la Deuda Agraria “con valor efectivo para los propietarios

indemnizados”.®®

Bajo estas proposiciones, el BNcA facultaba a los agricultores, miem-
bros de las sociedades de crédito, a constituir hipotecas con un acreedor
innominado, que podia ser el mismo banco, siempre con la garantia de
los representantes de la sociedad local y la autorizacién del gerente de la
institucion.®' De la misma forma, la Ley de Crédito Agricola y su posterior
reglamento limitaron la cesién de titulos de propiedad o escrituras notaria-
das de los miembros de las sociedades locales de crédito.

Asimismo, en la ley agricola y el reglamento del registro agrario nacio-
nal, se prohibié otorgar préstamos al gobierno federal y a los gobiernos de
los estados o los ayuntamientos —sin mucho éxito— para evitar que el
costo de intermediacion encareciera el crédito.®> En el papel, la propues-
ta parecia ser atractiva, pero ;cudntos campesinos o pequefos propieta-
rios contaban con escritura publica o titulos de propiedad debidamente

60 Carta de Manuel Gémez Morin a Benito Martinez, 23 de marzo de 1926, en AMGM,
Correspondencia Particular.

61 Gémez Morin, E/ crédito, p. 103-113. Tanto Gonzélez Roa como Covarrubias co-
nocfan el sistema australiano o sistema Torrens pero argumentaba el primero que el éxito
se debid a que era “un pais nuevo donde no habfa disputas sobre la propiedad y donde los
inmuebles podian irse listando en el catastro con una perfeccién extraordinaria”. Senalaban
que en Tanez (1885) y en las colonias francesas de Madagascar y el Congo, la propiedad
indigena no fue ocupada —como ocurrié en México— sino legalizada. Este hecho inhibié
cualquier posibilidad de concentracién de la tierra.

62 La intermediacién financiera se refiere al hecho de colocar capitales ociosos entre
quienes los poseen y quienes los necesitan para invertirlos en la produccién y/o el consumo.
El costo de intermediacidn estd referido al vinculo entre el deudor, el banco y el acreedor, y
puede tratarse de intermediacién del crédito, de pagos o de capitales si la institucidn opera
sobre titulos. En el corto plazo, el poder del cacique local o del jefe militar de la zona tuvie-
ron en el agro un arma efectiva para enfrentar a la autoridad federal.
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notariados? Escriturar la propiedad de cada uno de los campesinos que
participasen en las sociedades hubiera resultado costoso y burocritico; do-
cumentar la propiedad privada en mancomunidad no tanto. El protocolo
notarial de las sociedades locales de crédito podia agilizarse mediante el
registro de la propiedad agraria como una unidad, mientras que para “la
propiedad ejidal”, aunque también se tratara de comunidad, la jurispru-
dencia debia ser otra o proponerse a la par.

De modo que el Registro Pablico del Crédito Agricola se cred para agi-
lizar los trdmites de constitucién de sociedades, reducir los costos, trabajar
de manera cooperativa y cumplir con la extensa legislacion agraria de 1926,
la cual se resume en el cuadro 3.5. Grosso modo, las sociedades de crédito
debian notificar su alta en las oficinas del municipio, la escuela o el lugar
mis concurrido del poblado donde tradicionalmente se inscribiese cualquier
actividad comercial. La oficina central encargada de conservar el archivo ge-
neral de todas las inscripciones serfa el Registro de Comercio en la Ciudad de
México. En el documento que firmarfan los socios y la autoridad politica se
registrarfan los préstamos, las garantias de los bonos emitidos, las operacio-
nes con instituciones asociadas —si las hubiese—, el aval o la incorporacién
de bancos asociados, los redescuentos comerciales, la emisién de bonos de
prenda y los mutuos de avio y refaccionario, la emisién de bonos agricolas
o hipotecarios, asi como los préstamos en cuenta corriente con otro agente
comercial de notoria solvencia hasta por el duplo de la suma exhibida en
pago de acciones. Inclusive, las sociedades podian organizar cajas de ahorro y
determinar la inversién del fondo de explotacién y del fondo de prevencién.

Las disposiciones legales eran una espada de Damocles: por un lado,
centralizar todo tipo de operacién en la capital del pais reducia la capacidad
de decisién en las oficinas regionales o sucursales del BNCa; por otro lado,
tener varios centros de registro podia aumentar la burocracia o prestarse al
juego politico de los caciques locales, como en efecto ocurrié a partir de
1927. Por ejemplo, la Ley de Crédito Agricola sefial6 que el registrador del
crédito agricola validaria titulos, contratos y préstamos a las sociedades,
ademds de fungir como “notario de hecho” (art. 69), con la obligacién de
enviar a la oficina central el trdmite completo y conservar un par de copias
de las operaciones. El registrador no necesariamente tenia que ser un abo-
gado o un profesionista conocedor del derecho, podia ser un juez de paz,
un regidor, la autoridad local o la persona constitucionalmente encargada
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de la administracién publica. En el caso de las poblaciones alejadas de la

capital de las entidades y los territorios, los caciques, el agiotista, el profe-

sor y hasta el cura del pueblo podrian fungir como registradores.

CUADRO 3.5.
RESUMEN DE LAS DISPOSICIONES, DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LA LEY DE CREDITO AGRICOLA, 1926

Capitulor | Del Bnca Creacidn, objeto, duracién, domicilio, ca-
pital y acciones. Valor de las acciones, emi-
sién, administracion, vigilancia, utilidades

Capitulo 1 | De las Sociedades Regio- | Forma, objeto, socios, capital, acciones,

nales de Crédito administracién, utilidades, general.

Capitulo 1

De las Sociedades Locales

de Crédito

Forma, objeto, socios, fondo social e inte-
reses, administracidn, vigilancia, apelacién
contra la Comisién, duracidn, utilidades,
disolucion y liquidacién

Capitulo 1v

Uniones de Sociedades
Locales

Instituciones asociadas, sociedades de
responsabilidad ilimitada, constitucién,
reglamento para las instituciones asociadas,
admisién y separacién de socios. Nombra-
miento de consejeros, revision, cuenta y
operaciones, responsabilidades e informes.

Articulos 11
al 49

Operaciones del BNCa, de
las sLca y las srea.

Operaciones, cuenta corriente, plazo fijo,
peritaje, mdximo del préstamo, garantfa

de bonos, operaciones con instituciones
asociadas, bancos asociados, redescuentos,
bonos de prenda, otras operaciones banca-
rias y con otras personas. Préstamos de avio
y refaccionario, emisién de bonos agricolas,
bonos hipotecarios. Depositario del Fondo
de Irrigacién. Préstamos en cuenta corriente
con otra firma independiente de notoria
solvencia hasta por el duplo de la suma ex-
hibida en pago de acciones. Caja de ahorro,
inversion del fondo de explotacién y del

fondo de prevencién. Otras disposiciones.
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Articulos 50 | Garantias reales y Regis- | Depositario de la prenda, préstamo inmobi-
al 86 tro Pablico del Crédito | liario, prenda de los cultivadores, depdsitos
Agricola en los Almacenes Generales, hipoteca

con garantia del banco. Registro Central,
contratos de arrendamiento, compraventa,
concesiones, deslindes y liberaciones. Con-
tratos de obras hidrdulicas, colonizacién

y fraccionamiento, hipoteca a favor de las
instituciones de ca, los registradores fungen
como notarios, expedicidn de testimonios,
transmisiones de propiedad y constancias de
inscripciones. Inscripciones especiales, afec-
taciones por la Comision Nacional Agraria,
liberacién de responsabilidades agrarias.

Articulos Prohibiciones y disposi- | A quién no debe prestarse ni recibir depé-
87al 110y | ciones diversas sitos a menos de 60 dias vista. Prérrogas
5 articulos y plazos, monto de operaciones, prohibi-
transitorios ciones de pago en descubierto o valores no

cotizados, prohibiciones a las sLca, las srca,
los consejeros y el comisario. Balances y li-
quidacién del Banco, impuestos, sanciones,
nombramiento provisional de Consejeros

por parte del presidente de la Repuiblica.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Crédito Agricola, 1926.

La disposicién, presentada con la mejor intencién y buena voluntad,
colocaba a las sociedades de crédito a merced de una sola persona, un ple-
nipotenciario, como lo denunciaria Gémez Morin afios después, a través
de La Nacion, el érgano de comunicacién del Partido Accién Nacional.

Por vieja y probada tradicién, los caciques de nuestra democracia —que tienen
todos los defectos de los sefiores feudales, sin contar con ninguna de sus virtu-
des—, se levanta a hora avanzada de la mafana, ordena su bano tibio, o no lo
ordena, segin su grado de incorporacién a la cultura. Desayuna bien y toma
su coche. A medio dia llega a Palacio proseguido de una cauda de pistoleros
y cortesanos. En las antesalas, veinte, treinta personas se consumen de espera
desde temprano [para ser atendidas]. En su bufete, encuentra una circular
[...] naturalmente, la lee con avidez [...] no hace caso [...] hace un gesto a los

consejos de que viva cerca del pueblo, en el fondo los desdena. Aquello de que
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personalmente ha de tratar los asuntos de su incumbencia, comienza a irritarlo
sQué se cree el senor Presidente, que se es [autoridad] para perder el tiempo

con los ciudadanos que tienen problemas?®

Habia un problema mds: ;quién convalidaba los titulos de propiedad
si juridicamente el documento no estaba protocolizado?, ;qué pasaba si el
registro afectaba a terceros?, ademds de la afectacién de ejidos ya constitui-
dos, las dotaciones en trdmite, la falta de veredicto de la Comisién Nacional
Agraria, las hipotecas, los gravimenes y el pago de impuestos o derechos
sobre las tierras ya repartidas. El capitulo 4° de la Ley de Crédito Agricola
parecia dar respuesta a fuer de minucias que resultaban excesivas —pero
necesarias—. No obstante, los trabajos del registrador del crédito agricola
quedaban en el aire. La “buena fe” de los actos juridicos propios del nota-
riado, en un pais que se reorganizaba después del caos y en lugares donde
los caciques o el jefe revolucionario marcaban la pauta, dificilmente podia
tener éxito; por ejemplo, para la expedicion de constancias del peritaje de la
posesién y la validez de los titulos de las propiedades por mds de cinco afios.

Go6mez Morin propuso la creacién de una oficina de registro agricola
al interior de las mismas sucursales e instalaciones del BNCA, pero mientras
no estuvieran fundadas u organizadas, aquella serie de disposiciones au-
mentarfan la burocracia con el paso del tiempo, al igual que los costos de
constitucién de Sociedades Regionales de Crédito Agricola, Sociedades Lo-
cales de Crédito Agricola y las Uniones de Crédito. Segtin la ley, las oficinas
registradoras tendrian la obligacién de llevar, de la manera mds detallada
posible, libros de inscripciones de las operaciones en actas numeradas de
forma progresiva en el margen, con fecha y hora del registro de las opera-
ciones. Tenfan que asentar en los libros la constitucién de las sociedades,
sus estatutos, los valores, los plazos y el interés, los bienes afectados, su ubi-
cacién y linderos de los predios o posesiones, ademds de referir el nombre
completo de los socios, su nacionalidad, domicilio, clase de documento,
escritura que amparaba sus posesiones y la notaria en que se registré el titulo
de propiedad.® En aquel momento, tales exigencias eran dificiles de alcan-

63 La Nacidn, afio 1, ntimero 10, 20 de diciembre de 1941, pp. 4-5.
64 En los libros de cada una de las oficinas registradoras habfan de considerarse los
pormenores de las concesiones de agua y obras hidrdulicas, las resoluciones judiciales, un
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zar para quienes deseaban formalizar, de manera expedita 0 menos sinuosa,
el registro de la propiedad de las sociedades de crédito agricola y solicitar
recursos frescos del banco.

Una vez que el banco inici6 operaciones, el tamaulipeco Marte R. G6-
mez recomendé que el crédito ofrecido deberia ser solidario #limitado, bajo
las ensefanzas del sistema cooperativo alemdn. Para Gonzalo Robles, a la
postre gerente del BNCA, el crédito para el sector primario no tendria sen-
tido sin la transformacién de los productos del campo para vincularlos al
sector industrial.* Si era necesario financiar un sector, jamds debia descui-
darse el otro. Gémez Morin pidié paciencia, el crédito debia ser limitado y
sostenido con la responsabilidad de los agricultores organizados en socie-
dades de crédito, bajo los auspicios del Banco Agricola que ministraba el
dinero a los socios, como lo planted en el anteproyecto de 1925.%

LAS SOCIEDADES LOCALES Y REGIONALES
DE CREDITO AGRICOLA, 1926-1927

El esquema de préstamos descrito en la Ley de Crédito Agricola estaba
en marcha y dirigido a la financiacién de unidades bésicas de agriculto-
res y pequenos propietarios. Pero ;como allegarse de clientela? Para dar a
conocer las nuevas tareas y propdsitos del BNca, la gerencia edité 20000
ejemplares de la Ley, se tiraron 10 000 folletos de propaganda con modelos

libro de diario de entrada de titulos con fecha, hora y las ribricas de quien los presentase.
Proyecto de Reglamento para el Registro Piblico del Crédito Agricola, amam, Serie Bancos,
Banco Nacional de Crédito Agricola, 7fs., documentacién en proceso de clasificacién.

65 Segtin Enrique Krauze, Gonzalo Robles y Gémez Morin fueron enviados por Venus-
tiano Carranza, en 1916, a visitar las escuelas agricolas de Estados Unidos para fundar una
escuela piloto en México. Krauze, “La reconstruccién”, p. 9. El agrénomo costarricense,
Gonzalo Robles se formé en la Escuela Nacional de Agricultura, trabajé para la Cuban
Cane Sugar Corporation y siguié estudiando en Illinois e Indiana. Diario de Costa Rica, 20
de agosto de 1922. A su regreso a México, se sumé al Departamento de Estudios Agricolas
Experimentales, dependiente de la Secretarfa de Fomento, propuso el establecimiento de
“huertas de nifos”, escuelas agricolas e impartié clases en la Escuela de Chapingo.

66 Carta de Marte R. Gémez a Manuel Gémez Morin, 14 de diciembre de 1925, en
AMGM, Correspondencia particular.
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e instrucciones sobre la constitucién de sociedades regionales de crédito,*”
se insertaron encartes en los diarios dominicales, se pegaron carteles alu-
sivos y se repartieron volantes y marbetes engomados en las estaciones del
ferrocarril y en las oficinas de correo de todo el pais.

La publicidad llegd a los maestros rurales, a las Cdmaras de Comercio,
Agricolas y Mineras, mientras que en los estados se enviaron volantes en pa-
pel de china donde se explicaban las ventajas de los préstamos al campesino
organizado, amén de aprovechar la informacién para elaborar un directorio
de las poblaciones potencialmente beneficiadas. La informacion llegé a gran
parte del pais y uno de los primeros solicitantes fue el general Francisco R.
Serrano, quien pretendié “adquirir una hacienda en Veracruz, la mds im-
portante del estado”. El crédito por 200000 pesos lo utilizaria —declard
el malogrado politico— para cubrir el adeudo con el Banco Hipotecario.®®
Otras peticiones que llegaron al Banco Agricola fueron para la construccién
del ferrocarril de Saltillo a San Luis Potosi y para realizar inversiones en la ha-
cienda de San Carlos, Coahuila, cuya extension era de 196000 hectdreas.”

Al interior del Consejo de Administracion del BNca, se acordé no au-
torizar créditos a particulares ni aceptar solicitudes de los grandes pro-
pietarios. Aunque existié la posibilidad si éstos organizaban sociedades
regionales de crédito suscribiendo un capital no menor a 500000 pesos o
si se asociaban con alguna sociedad local de crédito agricola para extensas
obras de irrigacién, fraccionamiento o colonizacién. Segin el mismo do-
cumento, no hubo ninguna solicitud con esa caracteristica entre marzo de
1926 y agosto de 1927. La mencién de aquella posibilidad fue censurada
por algunos periodistas y el mismo Gémez Morin, quien no formaba parte
del organigrama del Banco Agricola.

A pocos dias de finalizar el ano 1926, el Congreso de la Unién aprobd
la Ley General de Sociedades Cooperativas y, el 21 de enero del siguiente
afo, la ley correspondiente. Se trataba de la iniciativa acariciada por Elias
Calles desde su regreso de Europa, la cual no pudo poner en prictica con

7 Qué es, qué significa y cémo se forma una Sociedad Local de Crédito Agricola. Cartilla
de instrucciones, México, Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.-Secretarfa de Hacienda,
1926.

68 Carta de la secretaria particular del general Calles al general Guadalupe Sénchez, 26
de abril de 1926, AGN-FOC, exp. 101-S-15.

9 FAPECFT-EC, gav. 8, exp. 22, leg. 2/4 inv. 493 y exp. 42, leg 1/4 y 3/4, inv. 493.
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el modelo de sociedades de crédito agricola ideado para los solicitantes del
BNCA. En un primer momento, se pretendié que cooperativas y sociedades
de crédito fueran iguales o complementarias, pero aunque los principios
bésicos tenfan correspondencia por el trabajo asociado y mancomunado,
en la préctica y los fines, las cooperativas se alejaban de la Ley de Crédito
Agricola y de los requerimientos del Banco Agricola, entre otros moti-
vos por el régimen de tenencia de la tierra, el pago de contribuciones,
la suscripcién de acciones del Banco o de la misma sociedad registrada y la
intencién de que las sociedades locales o regionales estuvieran asociadas al
mercado y los ordenamientos financieros.

Ramén Ferndndez y Ferndndez, especialista en temas agrarios y segui-
dor del presidente Lazaro Cérdenas, explicaba en 1937 que el Plan Sexe-
nal diferenciaba claramente entre las acciones que forman el capital social
—“usual en las sociedades anénimas”— y rigen a las sociedades locales
y regionales de diez afios atrds, y los certificados de aportacién que “son
enteros de fondos” de las cooperativas. Ademds, bajo la modificacién de la
ley general de cooperativas, tanto de Abelardo L. Rodriguez como de Ldza-
ro Cidrdenas, las franquicias fiscales que se ofrecen a las cooperativas no
pueden ser gozadas por “sociedades que presenten tipos intermedios o
francamente mercantiles”. Y una cooperativa que abandona dicha norma
no puede seguir como tal, “debe pasar a constituirse como sociedad mer-
cantil”. Ademds de que se suprimié la obligatoriedad de inscripcién en el
Registro Publico “lo que demoraba mucho las tramitaciones”.”

El cambio de modelo econémico en la década de 1930 obligé al Bnca
a apoyar cooperativas ejidales y cooperativas de produccién agricola que no
eran sociedades locales ni regionales por la naturaleza de su constitucién, de
sus socios y de sus fines. El primer afo de operaciones del BNca se atendieron
casi 860 solicitudes en el Departamento Legal de la Ciudad de México, se
dio seguimiento a 143 solicitudes aprobadas por el Consejo de Administra-
cién y aquél se encargé de la titulacién correspondiente. El motivo principal
para rechazar las otras 714 solicitudes fue lo defectuoso de la titulacién de
las propiedades. En el caso del registro de las sociedades regionales y locales
de crédito agricola, el Departamento solicité y obtuvo de los goberna-
dores del pais la lista de los encargados del Registro Pablico de la Propie-

70 La Ley General de Cooperativas, impreso suelto, 6 pp.
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dad y del Comercio para que inscribieran la apertura de las sociedades. El
BNCA envi6 correspondencia a los encargados con la notificacién de sus
nuevas funciones y, aunque no todos respondieron de inmediato, quie-
nes lo hicieron fueron instruidos para fungir como “Notarios del Crédito
Agricola”.

El ejercicio social del BNcaA presentado en 1927 resendé que tenia coli-
gados 180 registradores autorizados para desempefiarse como notarios de
sociedades regionales y locales solicitantes de crédito agricola.”! Del mismo
modo, se abrieron 143 oficinas de Registro del Crédito Agricola en el pais
y varias de ellas fueron atendidas por los jueces de primera instancia, los re-
caudadores de rentas e incluso por los presidentes municipales. Los primeros
resultados apuntaban al éxito de refaccionar el algodén, el garbanzo, el arroz,
los citricos y la cana de aziicar en las distintas zonas agricolas del pais.”

La plataforma de accién del BNca fue la organizacién rural de los pro-
ductores peticionarios de financiamiento a través de Sociedades Locales
de Crédito (sLca) y Sociedades Regionales de Crédito (srca). Las prime-
ras se organizaron como compainias de responsabilidad ilimitada, podian
operar como caja de ahorros y ofrecer a los socios recursos para el avio, la
refaccién con fines agricolas y la compraventa o alquiler de aperos, gana-
do, semillas, sementales, abonos y maquinaria agricola para uso comin de
los asociados, asi como construir y administrar almacenes, graneros, pre-
sas, canales y obras permanentes de mejoramiento territorial, establecer
empresas para industrializar los frutos agricolas y cuidar el progreso moral
y social de sus miembros.

Para sumarse como miembro de la sLca debia demostrarse ser colono
o aparcero de la tierra, arrendatario, poseedor o propietario, y si la explo-

71 “Informe que sobre las labores desarrolladas por el Banco Nacional de Crédito
Agricola, S.A., en el gjercicio social del afio 1927 rinden ante el Consejo de Administracién
del mismo Banco, los sefiores Elfas S.A. de Lima e Ing. Marte R. Gémez, gerente y subge-
rente respectivamente de la institucién mencionada”, en AMGM, Serie Bancos, documenta-
cién en proceso de organizacién.

72 Carta de J. Inocente Lugo, gobernador del Distrito Norte de la Baja California al
General Elfas Calles, Mexicali, B.C., 22 de abril de 1922 en Elfas Calles, Correspondencia,
pp- 225-228. Durante 1925, la regién del delta del rio Colorado despunté significativa-
mente lo que potencié la regién binacional Valle Imperial- Valle de Mexicali, cfr. Gémez
Estrada, La gente, pp. 107ss.
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tacién se hacia con ayuda de familiares o extrafos, éstos no debian ser mds
de cinco, vivir dentro de la misma circunscripcién municipal o, si no era
posible, que la gente de la rancheria o el pueblo se conociera desde tiempo
atrds y previo a formar la sociedad. Segtin la ley, una srca debia funcionar
como “un pequefio banco formado por agricultores” para conseguir dinero
y prestarlo a sus socios y no podian iniciar sus trabajos con menos de veinte
asociados, se trataba de formar una “comunidad econémica y social”, ya
fuera por su antigiiedad, por la unidad de sus cultivos o “por el estrecho
conocimiento personal” que tienen los asociados, unos de otros.”

Las Sociedades Regionales de Crédito Agricola (srca), por su parte, se
organizaron como sociedades andénimas o como cooperativas con capital
minimo en conjunto de 500000 pesos, al menos diez socios y la posibili-
dad de emitir acciones nominativas (certificados de participacién) de diez
pesos cada una. Las acciones no podian ser enajenadas ni gravadas sino
junto con las tierras o los establecimientos industriales y otros derechos
adquiridos. La finalidad del préstamo era exclusivamente para lo agricola
y abarcaba los créditos de avio, refaccionario o inmobiliario. Los partici-
pantes de una srca podian ser propietarios, agricultores y empresarios de
explotaciones agricolas de una misma regién geogrifica o econémica del
pais. De la misma manera sucedia con los usuarios de aguas nacionales, los
empresarios productores de energia eléctrica, los dedicados al transporte,
los propietarios y administradores de ganados o de cualquier género con
intereses agricolas regionales.

La primera exhibicién de acciones no podia ser inferior a 20% del va-
lor total y las exhibiciones posteriores no deberfan dejar pagos pendientes
mayores a cinco afos. El requisito facilité la fundacién de numerosas srca,
pero también obligd a su cierre, estancamiento y liquidacién al rebasar los
cinco afos tras la modificacién de la ley agraria en 1931. Las acciones sélo
podian pertenecer a los miembros de las sociedades y en ningiin momento
enajenarse o gravarse junto con la tierra o los establecimientos industriales.
La molestia de algunos ayuntamientos se hizo patente en los meses mds
criticos de la Gran Depresién, cuando no pudieron aplicar modificacio-
nes locales sobre las srca, que dependian de una institucién nacional. El
apartado x del articulo 3° de la ley agricola estipulaba formar un fondo de

73 Ley de Crédito Agricola, 1926, capitulo 111, articulo 4°, apartados v y v.
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reserva con 40% de las utilidades cuando las hubiese, y el resto distribuirlas
como dividendo entre los accionistas en proporcion al capital exhibido.
Como la administracién de las srca debian ajustarse al Cédigo de Comer-
cio, en varias ocasiones hubo enfrentamientos entre los socios —en Puebla
y Morelos, por ejemplo— por no repartirse entre los socios la totalidad de
la ganancia obtenida por la venta de la cosecha.

La administracién de las comisiones resulté otro obstéculo significa-
tivo. El que de manera obligatoria se pidiera una junta de vigilancia, por
lo menos con tres miembros de las sociedades, pero que la custodia de los
fondos, los valores sociales, la caja y la contabilidad estuvieran a cargo de
un contador cajero, a propuesta de una terna del BNCa, incomodaba a los
socios.”* El Banco suministraba recursos al “banco de los socios”, quien, a
su vez, distribufa el dinero a los mutualistas a través de una cuenta corrien-
te después de haber firmado ante el registrador de crédito y estar inscritos
los estatutos de la sociedad.

Asimismo, el Nacional Agricola pidi6 se asignara un nombre especifico
a las Sociedades al momento de su registro, y al final se tenfa que agregar
la abreviatura s.L.C.A. 0 S.R.C.A. para identificarlas, ya que en una ranche-
rfa, municipio o entidad federativa podian existir nombres idénticos al de
otros lugares, que también hubiesen organizado sociedades. La confusién
vendria, por ejemplo, si signaban como Cafeteros de Ocozocuautla, cémo
saber si se trataba del pueblo o el municipio, pues ambos existian con el
mismo nombre en el estado de Chiapas; Naranjeros de Tuxpan, ;de Ve-
racruz o Jalisco? Productores de papa de Judrez, ;en Oaxaca, Chihuahua,
Puebla o Guerrero? Se ponian estos ejemplos para “evitar confusiones y
diferenciar una o més sociedades al momento de atender las solicitudes”.
Asi a pesar de que los prestatarios —por el conocimiento tan cercano que
tenfan como vecinos o conocidos— sabian qué necesitaban, cudnto capital
requerfan y que la garantia ofrecida era segura, tardaron un buen tiempo
antes de recibir recursos para capitalizar sus fincas o el negocio agricola.

74 Ademds, los miembros de la sLca constituidos en asamblea decidian a quién y en
qué condiciones se facilitaban los dineros; para esto elegfan un presidente, un secretario y
la junta de vigilancia. También entre ellos era nombrado el socio delegado para apersonarse
ante el BNCA en la capital del pais, recoger los contratos para firma de los socios y acordar la
fecha de las ministraciones de los recursos.
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No obstante las primeras complicaciones, ambos tipos de Sociedades,
regional o local, resolvian asi el problema de la naturaleza del solicitante
(personal o real) y la garantia como anticresis. La ley agricola, inclusive,
de manera optimista, recomendaba que cuando en una regién funciona-
ran por lo menos diez sociedades locales podia constituirse una Unién de
Sociedades Locales y, en el futuro, operar como “instituciones asociadas
al BNca, los Almacenes Generales de Depdsito previa autorizacién de la
Comisién Nacional Bancaria”.”

La tasa de interés promedio a la que el BNCA ofrecié sus préstamos fue
de 10% anual como mdximo, nivel que durante la Gran Depresién resulté
favorable ya que la inflacién oscilé entre 10 y 12%.7¢ Las sLca debian ase-
gurar a sus socios una tasa entre 6 y 8% anual, mds un punto porcentual
como comisién para el adecuado funcionamiento de la sociedad.

Se advirtid, también, que en ningln caso deberfan cargarse a los saldos
deudores mds de cuatro puntos porcentuales, respecto a los que ofrecieran
a los acreedores. Por otro lado, el BNcA no prestaba mds de 75% del valor
total de las propiedades de los socios organizados (sLca) o sobre el monto
de la cosecha esperada.”” En el asunto de prestar a particulares no debia

75 Ley de Crédito Agricola, 1926, capitulo 1v, articulos 5° al 7°. Ademds, el Nacional
Agricola resultaba obligacionista y centinela de los fondos, al tener la responsabilidad de
designar al contador cajero de las sociedades, revisar el libro de registro de los socios y los
formatos de solicitud por tipo de cliente, plazo y mutuatario. Tanto control generé también
burocratismo. En 1929, la oficina central de Banco Agricola se negé a recibir un expediente
porque no se entregé con el ndmero exacto de copias (3) que marcaba el reglamento.

76 Segin el Tndice de Precios Gémez-Musacchio, entre 1923 y 1926 los precios au-
mentaron 15% y durante la administracion hacendaria de Luis Montes de Oca (1927-
1929) se registré deflacién “aproximadamente del 13% anual”.

77 En el primer borrador de la ley, Gdmez Morin sugirié no exceder 80%. Las sLca
debfan conservar en efectivo una cantidad igual a 15% del valor de los depésitos como
fondo de ahorro, recursos que podian ofrecerse a los familiares de los asociados con garantia
prendaria a plazos no mayores de tres meses, la tasa de interés aplicable no debfa exceder 8%
anual. En el caso de un préstamo tnico, no debia rebasar las tres cuartas partes de la reserva
de ahorro y, en este caso, la tasa a cobrar era de 9%. En el caso de que los adeudos no fueran
cubiertos, vencido el plazo, la garantia prendaria podia venderse a través de dos agricultores
o comerciantes de la plaza, al precio corriente del dfa. Si con el producto de la venta que-
daba cubierto el crédito y resultaba algiin excedente, el Banco Agricola o su agencia debfan
conservarlo a disposicién del prestatario.
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suministrarse crédito fresco, en ningun caso, por més de 33% del valor de
la propiedad.

En el otofio de 1929 se registraron heladas tempranas en el sur de Mé-
xico y una sequia extraordinaria en la Mesa Central y el norte del pais; estos
eventos ajustaron la oferta y los precios agricolas. Meses después, los edito-
riales y las notas de la prensa capitalina recreaban la Gran Depresién,” sus
efectos y el saldo negativo que dejé el movimiento de José Vasconcelos, en
su intento porque a la presidencia llegara un civil alejado del poder politico
ligado a los sonorenses. Ademis, en estos afos estd por demostrarse que la
actividad de las Sociedades Locales y Regionales de Crédito mexicanas re-
sultaron un paliativo —y hasta un ¢jercicio de economia social— después
del “jueves negro neoyorkino”, como ocurrié con las cooperativas agrarias
argentinas en pleno tobogdn econémico.

El tercer informe de gobierno del presidente Calles presentaba, sin
embargo, un panorama econdémico poco halagiiefio. En la prensa esta-
dounidense se mencionaba que en cinco afios los inmigrantes mexicanos
contabilizaban mds de 356000 “sin contar los internamientos clandesti-
nos”. Ademds, el ambiente politico seguia enrarecido por el asunto reli-
gioso, el asesinato de varios opositores y el adelantado anuncio de Alvaro
Obregén para participar en la contienda electoral de 1928. El agricultor
sonorense estaba feliz porque el Senado habia reformado los articulos 82 y
83 de la Constitucién lo cual permitia la reeleccién y el periodo presiden-
cial se extendia a seis anos. Seguramente, sus extensos terrenos en el Yaqui
y el norte de Sinaloa seguirfan en ascenso.

78 Cfr. Cdrdenas, La hacienda, pp. 35-40. Las series estadisticas con las que se ha calcu-
lado e interpretado la depresién mexicana corresponden a la industria extractiva, metaltr-
gica y de manufactura industrial. Haber, Industria y subdesarrollo, pp. 187-212. Cardenas,
“La gran depresién”, p. 13. Hay pocas evidencias de que el ciclo agricola o la produccién
del mercado interno siguieron el mismo patrén en el tiempo.
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ORGANIZACION RURAL Y CAMBIO INSTITUCIONAL
(1928-1940). EL PRIMER CICLO DEL BANCO
NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA

La labor del Banco no ha consistido sélo en proporcionar
dinero a los campesinos para sus cosechas, sino una intensa
labor social encaminada a hacer de las Sociedades Locales

de Crédito Agricola niicleos fuertes de individuos con ideales
e intereses comunes, una alta idea de solidaridad para
resolver por st sus problemas sociales y econdmicos.

Consejo de Administracién del Bnca, diciembre de 1928.

INTRODUCCION

A pos aRos de que el Banco Nacional de Crédito Agricola (BNca) abriera
sus puertas, la constitucién de sociedades regionales y locales tomé ritmo
ascendente. Al mismo tiempo el asesinato de Alvaro Obregén en julio de
1928 enrareci6 la escena politica y acompand el deterioro de las condicio-
nes en el sector primario registradas en el centro del pais. La supresién de
los municipios en el Distrito Federal un mes después complicé la toma
de decisiones al momento de operar el crédito para el campo. El margen de
maniobra en las oficinas e instituciones publicas se estrechd con el nom-
bramiento de Emilio Portes Gil como presidente provisional del pais, a
pesar de la apertura de la Asociacién de Banqueros de México y la inau-
guracién en Tenancingo, Estado de México, de una Escuela Granja en la
que se practicé la avicultura, la curtiduria, la horticultura y el cuidado de
los animales domésticos para el autoconsumo familiar.

Estas actividades formaron parte de la politica del nuevo gobierno para
atender la inconformidad de los agraristas que urgian ser beneficiarios del
crédito y se quejaban de no recibir dinero del BNca. En efecto, la Ley de

[151]
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Crédito Agricola de 1926 planted la creacién de bancos agricolas ejida-
les pero asociados directamente al esquema del Banco —mediante aso-
ciaciones de productores— que resulté poco benéfico para los ejidatarios
con nuevas dotaciones. No obstante, por el tipo de tenencia de la tierra
y la carencia de titulos o por la documentacién dudosa no registrada en
el catastro fueron atendidas algunas solicitudes tomando el ejido como
garantia personal y mancomunada. Asi pues, la disposicién del BNca para
cumplir la encomienda se llevé a cabo en los estados de México, Puebla,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacdn y Jalisco. Por un
lado, se aceptd dicha disposicién para apoyar la reforma agraria que, aun-
que lenta, venia instrumentdndose y, por otro lado, porque el Banco debia
administrar las fincas que el gobierno federal habia entregado al Nacional
Agricola en 1926 durante su constitucién como sociedad anénima. Los
informes que la gerencia del Banco present6 al Consejo de Administracién
dejaron en segundo lugar de importancia la gestién de fincas propias, ur-
banas y rurales, y en primer lugar la constitucién de sociedades locales y
regionales; después de la gestién de fincas era importante atender el rubro
colonizacién y mejoramiento territorial.

A los activos que el gobierno federal cedié como pago del “capital fun-
dacional”, en estos afios fueron sumdndose varias fincas rasticas, urbanas
y de la capital del pais, como la casa nimero 11 de la calle de Motolinia,
adonde el BNCA trasladé sus oficinas a inicios de la década de 1930. La or-
den debid acatarse no sélo porque el BNca habia aumentado sus operacio-
nes y requeria espacio, sino porque el gobierno federal obligé a la gerencia
del Banco a transferir el espacio —en la esquina de Reptblica de Uruguay
e Isabel la Catélica— para destinar el inmueble al Banco de Montreal.

La intencién de este capitulo es relatar los avatares, fracasos y éxitos
alcanzados por el Banco Nacional Agricola durante el maximato y los pri-
meros afnos de la presidencia del general Lizaro Cédrdenas, ademds de evi-
denciar el fin de un ciclo, debido al cambio de politica agraria hacia 1935
que exigié al Banco tareas para las que no estaba destinado, con lo que el
gobierno desajustd el esfuerzo crediticio anterior, mermd la capitalizacién
del campo y creé otras instituciones publicas en los siguientes afos. Los
nuevos bancos se alinearon con el Plan Sexenal y la respuesta ante el esta-
llido de la Segunda Guerra Mundial. Entre otras agencias fueron el Banco
Nacional de Crédito Ejidal (BNcE), el Banco Nacional de Comercio Exte-
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rior y el Banco Nacional de Fomento Cooperativo. Este tltimo atendié un
nuevo esquema asociativo ligado al sector comercial, industrial y pesquero,
casi idéntico al planteado para el campo quince afos atrés.

LA FINANCIACION EN LA PRACTICA:
LA “COSECHA” DEL CREDITO AGRICOLA MEXICANO

El Consejo de Administraciéon del BNca reporté en diciembre de 1928 una
utilidad de casi dos millones de pesos en su balance contable, esta cantidad
represent6 un saldo positivo equivalente a 16.6% del capital exhibido al
momento de su fundacién.! El mismo Consejo de Administracién, reuni-
do el 12 de marzo de 1929, auguré el crecimiento y auge de la institucién
con “la posibilidad de atender el crédito cooperativo ejidal”. A la coyun-
tura del ciclo agricola negativo de inicios de 1928, meses después se sumé
la Gran Depresién, que golped el sector industrial debilitando a la crom,
varios movimientos politicos de todo orden —incluido el nombramiento
de Pascual Ortiz Rubio como nuevo presidente del pais—, asi como el
ajuste monetario entre 1931 y 1933 que modificé las directrices del Banco
de México y dio origen a la Nacional Financiera (Nafinsa).

Historiadores econémicos como Enrique Cédrdenas han demostrado
que la Gran Depresion aquejé a la agricultura mexicana cuando el sector
primario se encontraba ya en un ciclo negativo, luego golpeé al sector in-
dustrial e importador por el alza del precio de la plata. La recuperacién del
mercado tuvo lugar en 1933 cuando las estrategias internacionales optaron
por el intervencionismo, por lo que el sector agrario se volvié clave para
apuntalar algunas regiones de México.”

En estos anos muchas de las solicitudes de crédito presentadas al Ban-
co Agricola fueron rechazadas, pero se mantuvo firme la aspiracién de
los campesinos organizados por hacerse clientes del Bnca. Como puede

U Informe del Consejo de Administracion del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.,
sobre el ejercicio anual de 1928, en aMGM, Serie Bancos, documentacién en proceso de
organizacién.

2 Torres Gaytén, Politica monetaria, pp. 140-141, 153ss; Sudrez Davila, Bosquejo, pp.
52-53; Marichal, Historia de la deuda, pp. 235-244; Cérdenas, La hacienda, pp. 23-25,
45-48.
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observarse en el cuadro 4.1, la capitalizacién del campo venia arrojando
resultados favorables y la organizacién de Sociedades Locales de Crédito
Agricola (sLca) abarcé al menos diez entidades federativas, destacando el
Estado de México, Morelos y Puebla, entidades donde el ejército zapatista
habia tenido fuerte presencia y algunos de sus idedlogos se habian integrado
al agrarismo, la administracién publica y, poco tiempo después, al reparto
agrario cardenista.

En el mismo cuadro, bajo un andlisis sutil puede apreciarse un segun-
do bloque conformado por las sociedades organizadas en Tamaulipas,
estado natal del presidente Emilio Portes Gil y de uno de los futuros
ministros del cardenismo, Marte R. Gémez. Sin dejar de lado las sLca
formadas en Coahuila y Oaxaca donde la oposicién a Calles seguia ma-
nifestindose. Si bien las sLca en mayor grado estaban ligadas a pequefios
propietarios con escasa experiencia en las lides del mercado, las coopera-
tivas de luenga data en México aprovecharon la Ley de Crédito Agricola
para organizarse y despuntar, de manera que en las posteriores adminis-
traciones de Abelardo L. Rodriguez y Ldzaro Cardenas, el cooperativis-
mo se extendié a otros dmbitos de la economia, como el ganadero, el
pesquero, el silvicola y el subsector transporte.

El reto para el BNCA en los primeros afios de la década de 1930 fue conti-
nuar otorgando crédito al campo, con tasas de interés competitivas, conven-
cer a los jornaleros y productores de las Sociedades Regionales de Crédito
Agricola (srca) y de las sLca, que el financiamiento no era una dddiva gra-
tuita del gobierno, sino un apoyo para capitalizar el campo en el presente,
ya que el dinero debia ser devuelto en el futuro inmediato. El fin era que
ambas sociedades fueran madurando y desenvolviéndose a pesar de lo
convulsionado que estuviese el pais. Peccata minuta, pero es necesario
senalarlo: fue persuadir a los socios de que su esfuerzo y éxito se manifes-
taba también en decidir por cudl de sus predios debia abrirse el camino
vecinal para llevar la produccién al mercado. Otros testimonios que ofre-
ce la documentacién de archivo permiten reconstruir las disputas entre
socios, ya avanzada la década de 1930, por la distribucién de las horas en
que debia usarse el tractor o la trilladora, los dias en que correspondia el
agua para riego en los surcos o la aspersién del producto quimico para
terminar con las plagas.
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CUADRO 4.1.

ALGUNAS SOCIEDADES Y COOPERATIVAS DE CREDITO
ORGANIZADAS ENTRE 1926 Y 1932

Estado de México

Morelos*

Puebla

El Calvario, Acolman

Agricultores de Tenextepango

Campesinos de Chignahuapan

San Mateo Huitzilzingo Mazatepec Alsesequense, Alseseca

Santa Marfa Tlalmimilolpan Chinameca Emiliano Zapata, Tlaltenango
San Diego Huehuecalco Cocoyoc Progresistas, Huixcolotla

San Marco Huixtoco Apatlaco Miguel Hidalgo, Temoxtitla
S. Bartolo Otzoltepec Coahuila Defensa del Honor Nacional

Ahuatepec

Benito Judrez Coyotepec La Nueva Era, Rosales Agricultores de Papa,
Oyameles

Cuauhtémoc Ixtlahuaca Cooperativa Santa Gertrudis | Capulhuac*

Plutarco Elfas Agricultores y Campesinos Yanhuitlalpan*

Calles Capulhuac del Rio Grande

Agricola Adapulco Luz del siglo xx Tamaulipas

Cooperativa Tenango del Valle

Santa Ménica

Sociedad Agricola e Industrial
de Tampico

El Trabajo, Jajalpa

Vega de los Chivos, sLca

Sociedad Agricola de Ollama

Productores de Escuintla

Mayran, srca

Cooperativa de Caballeros

Mis otras 50 sLca

Las Habas, sLca

Alumnos de la Escuela

Agricola Regional
Tlaxcala San Nicolds Oaxaca
Mutualista Aquiahuac Veracruz Tehuantepec, sLca
Mis otras 4 sLca Cafeteros Cuautlalpan La Verdad, Ixtaltepec
Chihualhua Cooperativa Zapoapita San José del Chilar
Ceres sLca Mis otras 3 sLca Agricola Itsmefia, Chahuites

* Sociedades Locales de Crédito Agricola reorganizadas en Cooperativas por los Bancos
Regionales de Crédito Agricola entre 1932 y 1933.
Fuente: Memordndum sobre la labor social del Banco Nacional de Crédito Agricola, en

FAPECFT-EC, gav. 8 exp. 42, inv. 493, leg %; Informe del departamento de Crédito del BNCA,

S.A., 15 de marzo de 1932.
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Si la historia tuviese una balanza con justo fiel, el desempefio del BNcA
se cargaria hacia el lado positivo en estos primeros afos, bdsicamente por
tres razones: la atencién a la colonizacién y la irrigacién, la administracién
de las antiguas fincas y haciendas que el gobierno aporté para completar el
capital social del Banco Agricola, asi como por el desarrollo de numerosas
sLCA y algunas srca a lo largo del pais. La produccién de aquéllas llegé a
colocarse incluso en los mercados internacionales. Por ejemplo, en 1930 el
Departamento Comercial del Banco colocé 600 pacas de raiz de zacatén
en el puerto de Hamburgo y 3786 quintales de café lavado de Cérdoba, Ve-
racruz, en Nueva Orleans y Nueva York. En poco tiempo, el Banco abrié
bodegas y rento espacios “cercanos a los caminos de fierro y las estaciones
del ferrocarril”, aprovechd las agencias de la Comisién Monetaria en Her-
mosillo y Mexicali, ademds de construir sus propias bodegas y almacenes
de depésito.

De este modo, entre 1940 y 1944 el organismo descentralizado Alma-
cenes Nacionales de Depdsito, S.A. —siguiendo el modelo de aquellos silos
construidos y organizados por el Banco Agricola— contabilizé 412 bode-
gas, 172000 m* de superficie cubierta con capacidad para albergar 367 000
toneladas a lo largo del pais. Coahuila concentraba 102 bodegas y nueve co-
bertizos, en plena guerra mundial; Sinaloa y Sonora sumaban 90 bodegas, y
el Distrito Federal habilit6 70.? Por otro lado, las sLca eliminaron parte del
intermediarismo comercial ofreciendo a los compradores, al mayoreo, pla-
zos de treinta a sesenta dias para liquidar la compra con efectivo o cheques.
Asimismo, otras sociedades funcionaron como cajas de ahorro para que los
asociados adquirieran semillas, ganado, abonos, insecticidas y fungicidas.

El BNcA habia concedido en tres afios 1252 préstamos a productores
individuales y sindicados en sLca y a 300 agricultores y ganaderos organi-
zados en una SRCA. La cantidad suministrada a todos ellos alcanzé 28.75
millones de pesos, de los cuales 46.20% se destinaron para cultivo y co-
secha de los productos, 30.43% para pignoraciones con garantia de fru-
tos agricolas, 20.10% para compra de ganado, maquinaria y refaccién en
general, y 3.27% para obras de riego, construcciones y reparaciones. De
aquel circulante se recuperé 75% y dejaron de cubrirse adeudos por me-
nos de siete millones de pesos de 636 operaciones pendientes. Este tltimo

3 Secretarfa de Agricultura y Fomento, Coleccidn de leyes, p. 52.
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importe, sin embargo, estuvo garantizado por prenda o hipoteca hasta tres
veces su valor de mercado (21.4 millones de pesos).* Respecto a la canti-
dad prestada, el total no rebasé los 20000 pesos per cépita, de los cuales
74.75% estuvieron contratados con las sociedades locales y regionales de
crédito y el resto a particulares. S6lo en tres casos los empréstitos superaron
el millén de pesos de la época, asegurados con propiedades libres de gra-
vamenes, registradas y notariadas; para concederlos el Banco fue obligado
por asuntos politicos, como relato en el siguiente apartado.

El apoyo del Banco Agricola destinado a las sLca resulté esencial para
los productores de arroz del estado de Morelos, los de azicar en Puebla y
Tamaulipas, asi como los de algoddn en la Laguna, y para quienes orga-
nizaron una SRCA destinada al mercado ldcteo en el estado de México. Al
cierre del ejercicio contable de 1929, la superficie de cultivo de arroz se en-
sanché y aument6 la produccién por cosecha de las sLca morelenses, lo que
obligé la construccién de silos para almacenar el grano, rentar asoleaderos
para secarlo y bodegas locales para “ensacarlo” o enviarlo a los mercados
de la regién. Los asociados pidieron, ademds, al Banco Agricola adquirir y
rentar algunas plantas de beneficio de arroz y la adquisicién de un molino.
En este caso fueron favorecidos 2 681 socios de la entidad, quienes a razén
de 12 pesos por tarea obtuvieron 991 859.50 pesos por 63991 cargas (dos
cargas por tarea). Esto representd una cantidad a favor de los socios que
cubrieron buena parte de su deuda con el Banco y sugirieron extender la
experiencia a otros lugares o para otros cultivos.

Se inicié la venta del arroz producido por las sociedades de Morelos que el
Banco Agricola pignoré... dada la falta de experiencia del banco en operacio-
nes de este género hubo al principio algunos tropiezos con los molineros y los
consumidores en general. [No obstante] creemos estar en visperas de redon-
dear una experiencia que puede guiarnos para resolver el problema de otras

zonas de produccién homogéneas.’

4 Informe del Consejo de Administracién del Banco Nacional de Crédito Agricola sobre el
ejercicio anual de 1928, en AMGM, Seccién Bancos, BNCA, . 4.

5 Informe del Consejo de Administracion del Banco Nacional de Crédito Agricola sobre el
ejercicio anual de 1928, en AMGM, Seccién Bancos, BNCa, fs. 6-7.
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En el caso de la Sociedad Regional de Productores de Leche el proceso
fue mds complicado y hasta contraproducente los primeros meses. La
Sociedad Regional, fundada el 10 de mayo de 1928, inici6 sus labores
con 228 socios y 500000 pesos de capital social dividido en acciones
nominales de diez pesos cada una. El BNca extendié una linea de crédito
por el resto del capital no exhibido (80% del capital social) y en pocos
meses la SRcA sumé otros 120 socios a sus filas. A pocos meses de estar
operando, la srca registré problemas de insolvencia monetaria y altos
stocks de produccidén; algunos socios opinaban que aunque el capital ini-
cial de operacién se habia duplicado, también lo hicieron los insumos y
los costos medios de produccion.

El Banco Agricola indicé que el alza se debia a “las condiciones anor-
males que vive la economia” asi como “a los intereses encontrados de los
socios”, la falta de control y la segmentacién del mercado, sobre todo, por
que quienes vendian leche fresca para el Distrito Federal fijaban un precio
distinto de quienes ofrecian ldcteo en los pueblos y municipios cercanos a
los ranchos lecheros. El BNca recomprd a precios fijos el producto vacuno
de los ganaderos y construy6 una planta lactoindustrial que asegurara exis-
tencias diarias y stocks suficientes para evitar la especulacién de productos
ldcteos en la zona conurbana capitalina.

A finales de 1929, el Bnca pretendid liquidar la Sociedad Regional de
Productores de Leche para entregarla directamente a los productores. El
gobierno federal resolvié que la Sociedad Regional debia continuar y “ser
manejada directamente” por él, para que el negocio redujera sus gastos,
saneara el mercado lechero y que la autoridad sanitaria del Distrito Federal
no pusiera barreras de entrada a los productores de leche de la srca. El
Banco Agricola se opuso a entregar al gobierno la primera sociedad regio-
nal (fue la primera experiencia), por lo que recurrié a los tribunales y obtu-
vo “un convenio judicial” que le cedié al Banco el manejo de la produccién
lechera por los siguientes tres afnos.

Mis tarde, el Banco Agricola compraria el litro de leche a los ganaderos
a un precio medio de 18 centavos —casi en el limite del costo de pro-
duccién y el margen de ganancia—, pero aseguré 100000 litros de leche
diaria para abastecer al mercado capitalino. Esta accién intervencionista del
Banco rompié la competencia desleal entre los productores de la capital y
de los ranchos fuera de la metrépoli, ademds, puso en evidencia que algu-
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nos lecheros e intermediarios “poco escrupulosos” rebajaban la leche con
agua y cal, afectando el consumo de “las clases pobres”.® Hacia el segundo
semestre de 1930, el BNca habia reestructurado 75% del adeudo original
de la Sociedad Regional y decidié devolver la administracién del negocio
lechero a los asociados; también prorrated entre todos ellos el saldo inso-
luto de la deuda a pagar, hasta en cinco afos, “sin intereses y aceptando
en garantia la casa nimero 110 de la calle de Matamoros de la ciudad de
México”.”

En otro punto del pais, el BNcA inauguré una sucursal en Ciudad Vic-
toria, Tamaulipas —el terruno de Emilio Portes Gil, a la sazén presidente
de México— para apoyar a las sociedades locales dedicadas a la siembra y
cosecha de fibra de ixtle. En poco tiempo, el nimero de transacciones en
aquel estado crecié de manera significativa.® Ademds, el andlisis de las tie-
rras demostrd que la regién poco poblada podia despuntar con la siembra
de algoddn, guayule, aziicar y otros productos.

Por otro lado, el Banco Agricola participé en la regulacién del mercado
del dulce al administrar los “ingenios El Potrero, San Cristébal, Motzo-
rongo, Tuxpam (sic), Veracruz y el de Atencingo en Puebla”.” El Banco
de Crédito Agricola era pignorador, distribuidor y encargado de exportar
el sobrante de aztcar después de la Convencién Nacional Azucarera de
septiembre y octubre de 1926. A partir de aquella experiencia se proyectd
la creacién de un Banco azucarero para apoyar a las sociedades locales de
productores. Vale aclarar que el Banco Agricola nada tuvo que ver con
el Banco Azucarero, S.A., de Salvador Ugarte, José R. Calderén, Alfonso

6 Memordndum de la Gerencia del BNca para el Presidente de la Republica, 17 de
marzo de 1930, AGN-GR, c. 34, exp. 16, f. 2. Sobre andlisis del mercado lechero de la Ciudad
de México y la intervencidn estatal véase Ochoa, “Reappraising State”, pp. 78-82. Informe
que rinde el Consejo de Administracién del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. ala
Asamblea Ordinaria de Accionistas sobre el ejercicio de 1929, en AGN-GR, c. 28, exp. 26,
f.11.

7 Informe que rinde el Consejo de Administracién del Banco Nacional de Crédito
Agricola, S.A. a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas sobre el ejercicio de 1930,
en AGN-GR, c. 28, exp. 26, f. 5.

8 La labor agraria de Emilio Portes Gil como gobernador (1924-1928), en Alvarado, £/
portesgilismo, pp. 164-179 y 213ss.

9 Cartas de Plutarco Elfas Calles a Elfas S.A. de Lima, director gerente del BNCA, agosto
a septiembre de 1926, en FAPECFT-EC, exp. 42, inv. 493, leg 1/4.
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Vega, Alfonso Castelld, Tomds de Rueda y Aarén Sdenz, que se constituyé
en enero de 1932. Este se fundé a través del Banco de México y el Depar-
tamento de Fideicomiso del Banco de Londres y México que funciond
como comisario.'

En estos anos el aztcar ocupaba el cuarto lugar en importancia del sec-
tor agroindustrial mexicano, época en que las crisis fueron sorteadas por el
apoyo sistemdtico del gobierno federal,'" el cual propuso a los empresarios
y asociados del dulce que el Banco Agricola formara parte de la Compafia
Estabilizadora del Mercado de Aztcar y Alcohol; la razén aducida fue que
era “elemento de coordinacidn, al no tener ni los prejuicios ni los intere-
ses especiales del gremio” en tiempos dificiles de crisis, como el vivido a
principios de 1930."* Por cierto, durante estos meses dificiles de depresién
econémica, el Banco Agricola dejé de cobrar intereses por semestre adelan-
tado a las sociedades, y acordé el pago por semestre vencido.

La Gran Depresién generé en América Latina un reajuste en el sistema
politico de la mayoria de los paises y el cambio de reglas en los proyectos
de modernizacién, entre otros, en direccidon de la economia por la exacer-
bacién del nacionalismo y el panamericanismo, asi como propuestas de
desarrollo hacia adentro para cada sector productivo, incluido el coopera-
tivismo. En esta ola se imbrican la cortisima administracién de Abelardo
L. Rodriguez y la presidencia de Lézaro Cérdenas, extendida de cuatro a
seis afnos por el Congreso de la Unién en 1933. Ademds el nacionalismo
revolucionario, como contrapeso a los totalitarismos europeos de aquellos
afos, generé condiciones favorables para la intervencién en la economia

10 AGN-FOC, exp. 121-A-B-18; FAPECFT-EC, gav. 8, exp. 42, inv. 493, leg 3/4; amGMm,
Seccién Bancos, documentos en proceso de clasificacion. Concesion para el establecimiento de
un banco de depdsito y descuento, Banco Azucarero, S.A., 27 de enero de 1932, en AMGM, Serie
Bancos, documentacién en proceso de organizacién. En el caso de las 2000 acciones serie A
propiedad del gobierno federal transferidas a la Comisién Monetaria, véase AGN-cM, c. 904.

11 Crespo, Historia del aziicar, vol. 11, pp. 844-845. Posteriormente se fundé la Unién
de Productores de Azticar (Unpasa) y la industria funcionarfa como monopolio. Cfr. Ro-
mero Ibarra, “Redes empresariales”, pp. 331-335.

12 Informe que rinde el Consejo de Administracion del Banco Nacional de Crédito Agricola
a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas sobre el ejercicio de 1930, en AGN-GR, c. 28,
exp. 26, fs. 12-13. Para apoyo de las empresas azucareras como industria nacional, véase
AGN-MAG, vol. 411, exp. 432.1/18-1.
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por parte de los gobiernos posrevolucionarios, incluido el de Cérdenas. En
todos los casos, el discurso nacionalista se utilizé como arma ideoldgica y
politica en los diferentes dmbitos de la vida en México; el mundo rural y su
destino fue sobreentendido."

El presidente Pascual Ortiz Rubio poco hizo por modificar la politica
agraria de sus antecesores, a pesar de haber sido comisionado para el estu-
dio de los sistemas de irrigacién en Europa, Asia y Africa. La tnica pro-
puesta que hizo fue modificar la Ley Agricola para atender las exigencias
de los agraristas como Manuel Pérez Trevino, quien pidié “apoyar a los sin
tierra”, y como presidente del Partido Nacional Revolucionario (PNR) exi-
gi6 que el crédito se extendiera a los beneficiados con la entrega de tierra,'
ademds de moralizar a los campesinos y a las clases populares para evitar “la
contaminacién de tesis socializantes” o que la masa campesina “se saliera
de control”.”

Ortiz Rubio presenté una iniciativa al Congreso de la Unién para que
el BNca se encargara del finiquito de los bancos ejidales creados por la Ley
Agraria de 1926, que la institucién atendiera de manera irrestricta al ejido
y extendiera el modelo de sLca a los ejidatarios, pues “s6lo si se dejaba de
buscar la ganancia y se adaptaba al colectivismo revolucionario” el campo
nacional saldria adelante. El decreto se expidié el 23 de diciembre de 1931
con una doble intencién, suavizar los enfrentamientos de Ortiz Rubio con
los caciques potosinos Saturnino Cedillo y Gonzalo N. Santos, a quienes
afectd en sus intereses agrarios cuando Joaquin Amaro “metié en cintura
al ejército”, al arrebatar prebendas como el pago de jornales y la entrega

13 Dutrénit ez al., El impacto politico, pp. 9-14. Sobre el nacionalismo como parapeto
politico social en estos afos, véase Basave, México mestizo, y Florescano, Historia de las
historias.

14 Habrd que agregar las desavenencias politicas entre Basilio Vadillo, secretario del
PNR, Emilio Portes Gil, secretario de Gobernacién, y las huestes agraristas de Adalberto
Tejeda. Se hablé incluso de un golpe de Estado contra Calles encabezado por Joaquin
Amaro, “rumor que debe atribuirse a Portes Gil”. Meyer, Segovia y Lajous, Historia de la
revolucion, p. 152.

15 Entre otras medidas se incentivaron los trabajos del Comité Nacional de Lucha
contra el Alcoholismo, se instrumentaron cursos obligatorios de educacién fisica en las
escuelas, internados, reformatorios y penitenciarias. Reuniones con los oy scouts, la organi-
zacién de certdmenes civicos y se explicaron por todo el pais los beneficios de la educacién
socialista. Cfr. Méndez Reyes, “De crudas y moralidad”, pp. 258-264.
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de uniformes a la tropa. Saturnino Cedillo, inclusive, ordené “montar un
accidente a lo largo de las vias del tren” durante el viaje del ejecutivo federal
hacia Monterrey.'¢

El movimiento opositor a Ortiz Rubio alcanzé su cenit durante la crisis
ministerial de 1932, que dej6 solo al presidente constitucional, ya que
renunciaron al gabinete en un mismo dia Aarén Sdenz, Genaro Estrada
y Luis Montes de Oca, lo que abrié la puerta para otro interinato en la
presidencia, la de Abelardo Lujin Rodriguez.”

En cuanto a nuestro tema, el 27 de agosto de 1932, las sLca de los eji-
dos se transformaron en Sociedades Cooperativas, antecedente de la Socie-
dad Ejidal de Produccién Colectiva organizada durante la administracién
de Lizaro Cdrdenas, la cual, aunque muy semejante,

presenta caracteristicas especiales en la composicion interna de las Sociedades
Cooperativas y su funcionamiento, siendo muy principal la relacién que tienen
las nuevas organizaciones de crédito con la administracién ejidal. [Trabajardn]
cerca de la Comisién Nacional Agraria y el Departamento de Organizacién
Ejidal para lograr la transformacién de las sociedades locales en sociedades

cooperativas de crédito agricola.'®

El 6 de diciembre de 1933, se publicaron las disposiciones que dieron
fin a los bancos agricolas ejidales transformdndolos en bancos regionales de
crédito agricola, y convirtiendo las contadurias de las sLca de los estados
de Puebla, México Colima, Michoacdn, Aguascalientes y Oaxaca, en agen-
cias del BNca. La nueva organizacién afecté a 311 cooperativas organizadas
bajo los principios de la ley del 21 de enero de 1927; de ésas, se liquidaron
92, se reorganizaron 23 y quedaron pendientes de andlisis 196.

Segtn Salomén Eckstein, con la nueva reglamentacién se anuncié
la creacién de 500 cooperativas agricolas y 755 cooperativas forestales, la
aparicion de 464 escuelas ejidales y la reparacién de 58 que ya existian."

16 Ta treta fue descubierta por el secretario particular del presidente, Herndndez Ché-
zaro, lo que salvé la vida de Ortiz Rubio. Loyo, Joaquin Amaro, pp. 172-173.

17 Medin, El minimato, pp. 104-118. Diaz Babio, Un drama nacional, pp. 276-278.

18 Informe anual del Departamento de Sociedades correspondiente a 1931, en AGN-GR, c.
28, exp. 26.

19 Eckstein, El ¢jido colectivo, p. 52.
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Los vinculos con la Comisién Nacional Agraria y el cambio de nombre
fueron la novedad; en cuanto a la administracién y organizacién no ha-
bia cambios significativos. Al BNcaA no le era ajena la labor con ejidata-
rios, incluso la Ley General de Sociedades Cooperativas del 21 de enero
de 1927 asi lo determinaba. Los reportes de las sociedades cooperativas,
dependientes de los bancos agricolas ejidales, los simplificamos en el cua-
dro 4.2, donde se observa la afectacién de las cooperativas del Valle de
México asi como de los estados de Colima, México, Morelos, Puebla y
Aguascalientes. El total de todas estas sociedades locales no alcanzaba
los 500 socios, y las cooperativas de agricultores en pequeno sumaban
apenas 1200 miembros.?

CUADRO 4.2.
SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO AGRICOLA
REORGANIZADAS EN SOCIEDADES COOPERATIVAS POR
LOS BANCOS REGIONALES DE CREDITO AGRICOLA (1933)

Valle de México BRCA de Puebla BRCA del Estado de México
S. Mateo Huitzilzingo S. Lucas Atoyatenco Almoloya del Rio
S. Lorenzo Chimalpa S. Lucas el Grande Capulhuac
Salvador Cuauhtenco S. Andrés Cholula Yanhuitlalpan
S. Andrés Totoltepec Tepeojuma San Bartolo Otzolotepec

S. Vicente Chimalhuacdn | Tonatzintla y Coronango

BRCA de Morelos Agencia en Colima Agencia en Aguascalientes
Mazatepec Suchitldn S. Francisco de los Romos
Chinameca Cuauhtémoc Jestis Maria
Cocoyoc Cofradia Rincén de Romos
Apatlaco S. Pedro Piedra Gorda, Zac.

Fuente: Informe del Departamento de Crédito del BNca, S.A., 15 de marzo de 1932.

20 Fujigaki y Olvera, “Ideas agrarias y cooperativismo”, p. 243. Las autoras confunden
los bancos agricolas ejidales de 1926 con los bancos regionales de 1931, al parecer por la
fuente utilizada. Mesa Andraca, “La cuestion agraria’, p. 107ss. Véase también Nourse, 7he
Legal Status, anexos.
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Las reformas a la ley forzaron al Banco Agricola a trabajar con la Co-
misién Nacional Agraria y su Departamento de Organizacién Ejidal, “en
virtud de haberse presentado casos de organizacién de Sociedades Locales
en lugares donde econémica y juridicamente [los ejidos] no puede operar
el Banco”.*" Al mismo tiempo, el saldo de la recuperacién se utilizaria
para ajustar las cuentas de los bancos ejidales de Morelos, Puebla, Estado
de México y Querétaro, ahora llamados Bancos Regionales de Crédito
Agricola (BRca).

El BNca entregé al gobierno federal las fincas Atequiza, Platanar, Te-
puzhuacdn y Ayotla, y a cambio el gobierno ofrecié suscribir por su cuen-
ta, “todas las acciones de los bancos ejidales hasta completar el capital de
cada uno de ellos, sanear sus carteras y ponerlos en condiciones normales
de trabajo”.** La nueva Ley Agricola miné la autoridad del BNca, aunque
se crearon 14 sociedades cooperativas “nuevas”, que tenfan como antece-
dente a las sLca; entre las sociedades cooperativas que destacaron estu-
vieron las de Jalpan, Tolimdn, San Juan del Rio y La Canada, todas en el
estado de Querétaro, mds las sociedades de cosecheros de café y naranja de
Coatepec, Veracruz.”® El BNca debié considerar estas unidades dentro de los
sistemas de riego que dependian de él, aunque financié el Sistema Colec-
tivo de La Llave, en San Juan del Rio, Querétaro, asi como los trabajos de
ingenierfa y riego de los otros 26 ejidos constituidos en esos afos.

21 “Ayer abrié sus puertas nuestra agencia en el estado de Michoacdn con un capital
de $300000 correspondientes cien mil a los depdsitos existentes en el Banco Ejidal cuya
liquidacién vamos a autorizar”. Carta del gerente del Bnca al general Elias Calles, 14 de
febrero de 1934, en FAPECFT-EC, exp. 24, inv. 5792, leg. 2/4.

22 La aceptacién de los bancos ejidales debia sujetarse a la Ley de Instituciones de
Crédito y a la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria. Reorganizacion del Banco
Nacional de Crédito Agricola, S.A., slf, 5 fs. en aAMGM, Serie Bancos, documentacion en
proceso de organizacién.

23 “Reconocimiento patriético liberacién econémica campesinos sistema nacional de
riego, ingenieros Vargas Lugo y Martinez de Alba representando Banco Agricola supieron
interpretar fielmente sus sabias palabras y alentadoras promesas hechas nuestra delegacién”.
Telegrama de la Asociacion Coordinadora Agricola Don Martin al general Calles, Ciudad And-
huac, Nuevo Leén, 31 de octubre de 1933, en FAPECFT-EC, exp. 36, inv. 5447, leg. 1, exp.
24, inv. 5792, leg 1/4. El 8nca ademds debid considerar estas unidades dentro de los siste-

mas de riego que dependian de él.
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Ninguno de los ejidatarios o socios de las cooperativas fue obligado a
signar bonos, acciones o titulos, simplemente se les pidi6 estar presentes en
el acto politico. En el futuro el gobierno destinaria esos activos al BNCE.?
Asi pues, en plena recesion mundial la gerencia del BNcA se reestructurd
y otorgd mayor autonomia al Departamento legal para entablar juicios
mercantiles y judiciales en contra de particulares y sociedades, a fin de re-
cobrar los empréstitos vencidos y allegarse recursos propios. Asimismo, las
recetas ortodoxas seguidas por México para responder a la crisis mostraron
poca eficacia y obligaron al secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca,
a renunciar en enero de 1932, y México volvié al patrén oro poniendo en
predicamento la actuacién del Banco Central.”

Paradédjicamente, el cambio de los precios relativos y el aumento de la
demanda nacional fortalecieron al sector no exportador y hubo un aumento
del producto agricola que mejoré la balanza de pagos.” Otros signos indi-
caban que el agro nacional habfa sido afectado menos que el sector indus-
trial e importador. El gobierno federal alentd la creacién de nuevas obras de
irrigacién, de presas y caminos, experimentar con cultivos extensivos en el
norte del pais y un plan de colonizacién que absorbiera a los repatriados
de las ciudades fronterizas que no hallaron trabajo en la deprimida eco-
nomia estadounidense.”” Por otro lado, los trabajos del Departamento de
Economia y Estadistica concluyeron la organizacién, el levantamiento y la
publicacién del censo agricola y ganadero. Ademds de otros asuntos, el censo
mostré que tnicamente 131494480 ha eran viables para labores agricolas y
ganaderas, alrededor de 7.5% de la superficie total del pais, o bien menos de
15 millones de hectéreas.

24 AGN-CM, c. 874, exp. Banco Nacional de Crédito Agricola y c. 396, exp. Banco
de Querétaro, S.A. Véase reglamentacién del Comité Liquidador de los Antiguos Bancos de
Emisién (1930-1933).

25 Diaz Dufoo, Vida y ritmo, pp. 97-98; Zebadtia, “El Banco de México”, pp. 73-97;
Guerrero, “El pensamiento econdmico”, pp. 181-187. Sobre la polémica entre la escuela
liberal ortodoxa mexicana (Gémez Morin, Montes de Oca, Palacios Macedo y Rafael Man-
cera) y la escuela desarrollista (Eduardo Sudrez, Ramén Beteta, Antonio Carrillo), véase
Sudrez D4vila, “Dos visiones de la politica”, pp. 227-237.

26 T as tasas de crecimiento ajustadas a precios de 1970 pueden revisarse en Bulmer-Tho-
mas, La historia econdmica, pp. 256-292; Cdrdenas, La hacienda piiblica, pp. 47, 56-62.

27 Cfr. Aboites, Cuentas del reparto, pp. 9-18; Aguilar Camin y Meyer, A la sombra, pp.
123-125; Alanis, Que se queden alld, pp. 49-60.
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A pesar de la Gran Depresién, el principal producto de la dieta nacio-
nal, el maiz, no vari6 demasiado en términos agregados. En el cuadro 4.3
se muestra la produccién entre los anos 1925 y 1932 que promediaron casi
dos millones de toneladas por ano, conjuntamente la superficie sembrada
aumentd, se redujo la importacién de maiz y, aunque el rendimiento por
hectdrea fue menor, el precio medio por kilo de cereal favorecié al consu-
midor, tanto en el 4mbito rural como en las ciudades.

Al mismo tiempo, la importacién de otros productos habituales, como
frijol, chile y forrajes, permaneci6 invariable y se ensanché la superficie
destinada a su cultivo. Un sexenio después, México exportaba algodén,
ixtle, chicle, henequén, café, lechuguilla, garbanzo, vainilla, guayule, pld-
tano fresco, tomate, alcohol etilico y cera vegetal; por supuesto el impulso
provino del conflicto bélico mundial de 1939. Otras mercancias como el
trigo, la cafia, el piloncillo, la cebolla, el arroz y el ajo pudieron conseguirse
sin dificultad en los mercados locales.?

En resumen, la agricultura nacional hacia 1932 estaba en recuperacién
por lo que resulta incierta la afirmacién de Alan Knight sobre que “la crisis
de 1928-1930 hizo posible el cardenismo”.?” Enrique Cérdenas y Sandra
Kuntz han demostrado que la sustitucién de importaciones en el sector
primario y secundario fue posible precisamente por la Gran Depresién,
que junto con las manufacturas y otras actividades industriales represen-
taron casi 20% del p1B de 1929. Asi que el triunfo y el ascenso del general
Ldzaro Cdrdenas tuvo razones de diversa indole: politicas, pragmdticas,
corporativas —con la creacién del Partido Nacional Revolucionario— y
la presentacién de un programa de accién detallado en el Plan Sexenal;
asimismo la lacerante corrupcién de los militares y caciques enquistados en
el sector publico, incluido “mi general” Calles, como le llamaba Cardenas
al sonorense desde el periplo que compartieron en Agua Prieta, veinte afios
atrds.

28 Instituto de Orientacién Econdmica, Problemas de México, pp. 47-52.

29 Cérdenas, La industrializacién mexicana, pp. 118-120; Kuntz, El comercio, pp. 303-
312. En realidad la industria y la manufactura aumentaron “seis puntos porcentuales por
encima de la agricultura’; Knight, “El estimulo de las exportaciones”, p. 196.

capitalizar 4.indb 166 26/01/17 9:55



691 F vy .ww_ “T6L S AUl ‘BT *dxo ‘OF-140FaVd 1uan,y

“e20d3 ] op s0sad ap SIAIA]

.wmuu\NuUOJ u—u mwﬁz *

"0€GT 9P 0SUD [P sorep so[ un3as s3Y ['g1 ] op eId Aueiqey 1od orpawrord ownsuod [ *g'N

L 6 4! 6 6 8 01 1 (85y/s0sad) 01X 2p *PD) O210ABUT SOIIAI
01 L1 I 91 11 4\ Cl 01 (oures3ory/orrearun o1021d) uoreITodxa T0TEA
6S¢ 6S 78 911 18T $6T %0 8/681 (epeouo1/sosad) uoneirodsa , 10[eA
4 %0 L0 L0 ¢ 4 79 /61 (sepejouo) uorertodxy
L1 9 8 6 6 8 / 8 (oureidorry/orrearun 01921d) uoreiTodtwr T0TEA
009 6911 0109 | TIL 6.8 6TCT | ST8L | 9L£S (sepefauoy/sosad) ugnerodur ,, 1oeA
LE 1€481 CIE6L | 868L 1666 yTy8T | 00€60T | T€EY99 (sepefouoy) uoperoduy
6/9%01 | THHTOT | 678901 | T9COIT | €8T8YI | TSIEHT | S8TOHI | LOE8YI #+TYI9800 B[ 9P IO[EA
S S 8 8 L L L 8 (ory/s0sad) orpaw e o121 ]
€61 6€1C LLET 6971 €L1T 650C 61T 8961 (s s[pru) ugonpoIg
609 €€9 8%y ¢1¢ 869 L%9 089 049 22121097 Jod o1ueTIIpUAY
e 8LC¢€ GL0¢ 698¢C (488 181¢ LETE 9¢6C » pyradng
zce61 1661 0¢61 6261 861 L2361 9261 se61 o4qmy

T€61-ST61 ZIVIN 4d OWNSNOD A OIDIINOD ‘NOIDONAOYd 4d VOLLSIAV.LSH SISALNIS

€y 04avno

26/01/17 9:55

capitalizar 4.indb 167



168 CAPITALIZAR EL CAMPO

LOS NEGOCIOS DE “MI GENERAL”:
LA COMPANIA CONSTRUCTORA RICHARDSON

El BNCA tenfa claras sus tareas el verano de 1929, poco antes de que estallara
el crac financiero en Nueva York, pero la gerencia expresaba su preocupa-
cién por las responsabilidades que el gobierno federal iba asigndndole, al-
terando el adecuado funcionamiento de la institucién. Entre otros asuntos,
por encargarse del salario de los liquidadores de la Caja de Préstamos y con-
venir con los deudores de aquella institucién el pago de las obligaciones en
metdlico. En uno de los reportes financieros se indica que las operaciones de
la vieja institucién estaban “casi paralizadas”, que el BNca habia destinado
mucho tiempo al cobro de “la parte productiva de su capital” y en movilizar
la parte congelada de operaciones ajenas a sus propdsitos.

Lo que constituye un serio problema para la direccién del banco, [por ejem-
plo], Manuel Martinez Corona recomendado por el Gral. Heliodoro Chériz
no pagd los $40000 [que le prestamos]; el Banco tuvo que embargar su ran-
cho El Jardin, porque lo abandond por largos periodos, descuidé las siembras,
dejé de pagar la energia eléctrica, se perdié parte del ganado en prenda... [El
Agricola Nacional] lo estd administrando para sacarlo a flote y devolverlo una

vez cubierto su adeudo.?

Se lee entre lineas el disgusto porque las fincas y propiedades cedidas
en 1926 para la fundacién del BNca, tan pronto eran saneadas, el gobierno
federal las arrebataba. De manera que aunque el banco contaba con acti-
vos muebles, carecia de recursos liquidos para atender un mayor nimero
de solicitudes que llegaban a sus oficinas, tanto de empresarios agricolas,
sociedades locales y cdmaras agricolas, como de los amigos del régimen.”!

30 Informe del Consejo de Administracién del Banco Nacional de Crédito Agricola
sobre el ejercicio anual de 1928, en AMGM, Seccidn Bancos, BNCA, f. 22. Telegrama de Elfas
de Lima a Plutarco Elfas Calles, 15 de septiembre de 1928, en FAPECFT-EC, exp. 42, inv.
493, leg. 3/4.

31 “Nos encontramos imposibilitados para apoyar a la C4dmara Agricola Mercantil de
Matamoros, Tamaulipas. No contamos con los recursos necesarios”, en Carta del Gerente del
BNCA, Elias de Lima a Plutarco Elfas Calles, 2 de julio de 1927, FAPECFT-EC, exp. 42, inv.
493, leg. 3/4.

capitalizar 4.indb 168 26/01/17 9:55



ORGANIZACION RURAL Y CAMBIO INSTITUCIONAL (1928-1940)

En el cuadro 4.4 se muestran algunas de las fincas administradas por
el BNca entre la fecha de su fundacién y los primeros meses de la Gran
Depresién. Destacan, entre otras, las haciendas Molino de Santa Ana, en
Guanajuato; San Juan Tuzamapan, en Veracruz; Santa Cruz Teacapan y
San Andrés en Nayarit; amplios terrenos de Salaices en Chihuahua, ade-
mis del ingenio central de Ayotla en Oaxaca que funcionaba de manera
intermitente desde anos atrds. En la lista aparecen también los ranchos de
Santa Rosa y El Porvenir en Nuevo Leén, Los Ebanos en Tamaulipas y

Cantabria y Cupdndaro en Michoacin.

CUADRO 4 4.

FINCAS RUSTICAS ADQUIRIDAS POR EL BNCA
A TRAVES DE ADJUDICACION JUDICIAL Y REMATES FISCALES

(1926-1930)

169

Fecha de Precio para
adjudicacién Propiedad rematada y su localizacion remate fiscal
15 de febrero de | Hacienda de San José Tepenenet, Hidalgo. Remate $26584.53

1926 judicial por crédito a cargo de José A. Carranza.

Notarfa de M. Andrade.
15 de febrero de | Haciendas Sta. Cruz Teacapan y San Andrés, $489135.39
1926 Nayarit. Dacién en pago del crédito hipotecario de

Constancio Gonzdlez. Notario Antonio Rojo.
15 de febrero de | Hacienda Molino de Santa Ana, Guanajuato. $220000.00
1926 Remate judicial por crédito hipotecario de Franco

Farkman.
31 de marzo de | Rancho de San José Huiloac, Tlaxcala. Remate $1700.00
1926 judicial por crédito hipotecario de Enrique Servin.

Notario Antonio Rojo.
31 de diciembre | Hacienda San Juan B. Tuzamapan, Veracruz. $1000000.00
de 1926 Adjudicacién judicial en pago parcial del crédito

hipotecario a cargo de la Compania Explotadora de

Tuzamapan, S.A. (No se indica notarfa).
31 de diciembre | Hacienda Salaices y anexas, Chihuahua. Dacién en | $1192397.52

de 1926

pago del crédito hipotecario a cargo de Ramén E
Lujén y esposa. (No se indica notarfa.)
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Fecha de Precio para
adjudicacién Propiedad rematada y su localizacion remate fiscal
31 de marzo Lote A de Sta. Rosa Coapa, Tlalpan, D.E Adjudi- $8255.00

de 1927 cacién judicial en pago parcial de préstamo agricola

a Joaquin Campos. Notario Antonio Rojo.
1° de noviembre | Hacienda Rio Bravo, Tamaulipas. Adjudicacién $799826.00
de 1928 en pago parcial de varios créditos a cargo de la

Compafifa Agricola de Rio Bravo. Notario Carlos

Garciadiego.
31 de diciembre | Hacienda San Carlos y anexas, Coahuila. Ad- $6600000.00
de 1928 quirida en pago de varios créditos a cargo de la

Compafifa Agricola y Ganadera del Rio San Diego.

Notario Carlos Garciadiego.
28 de febrero Hacienda Huandacareo y Marijo, Michoacdn. Da- $809197.01
de 1929 cién en pago de varios créditos hipotecarios a cargo

de la Compaiifa Explotadora de Huandacareo. (No

se indica notarfa.)
30 de noviem- | Fraccién de la hacienda de San Pablo, Veracruz. $4133.34
bre de 1929 Adjudicacion judicial en pago parcial del crédito

hipotecario a cargo de Edmundo Ulrich. Notario

Carlos Garciadiego.

Fuente: AHN y AGN-CM, caja 511, exp. Traspasos. La adjudicacién de las tres primeras
fue anterior a la inauguracion del BNca, porque desde el primer proyecto aceptado, el pre-
sidente Calles convencié a la Secretaria de Hacienda de pagar las acciones del banco con

propiedades en su poder.

El criterio econémico seguido por el BNca fue aprovechar la produc-
cién de “sus propiedades”, sanearlas, venderlas y capitalizarse para nuevos
préstamos. En cuanto a los predios urbanos registrados por el banco se
mencionaron los de Acdmbaro, en Guanajuato, Ixcuintla en Nayarit y Vi-
lla Judrez en Durango, ademds de la Empresa Abastecedora de Agua y Sanea-
miento de Torre6n Coahuila —una de las joyas del BNca hasta 1934—, el
inmueble de Motolinfa nimero 11, tres terrenos mds en la colonia Cuauh-
témoc de la Ciudad de México y una casa en la tercera calle de Gonzélez
Bocanegra. Aunque estos ultimos representaban poco valor fiscal fueron
inmediatamente solicitados por la clase politica.
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Por 6rdenes del jefe maximo, el BNca cedié 173 ha de buena tierra
de la hacienda Salaices, en Chihuahua, para ampliar la Escuela Central
Agricola. El gerente informé al Consejo de Administracién del Banco, que
era muy probable que “nos tomen otras 17894 hectdreas”. En efecto, en
estos meses se organizaron otras escuelas centrales agricolas, La Huerta
en Michoacdn, Santa Lucia en Durango, Champusco en Atlixco, Puebla,
El Mexe en Hidalgo y Tamatldn en Tamaulipas. En tres de estos casos, se
estableci6 una institucién de crédito para otorgar préstamos a ejidatarios.*
Asimismo, entre 1930 y 1932 le fueron endosados al Banco Agricola, “para
su administracién”, el rancho de Tecomaxtlahua, Oaxaca, las tierras y los
llanos de la hacienda de San Isidro en el Estado de México, la colonizacién
de tierras de la futura presa Calles, en Aguascalientes y el sistema de riego
del Mezquital, en el estado de Hidalgo.

Por su lado, el presidente Portes Gil pidié al BNcaA “gestionar indemni-
zaciones” que la Caja de Préstamos debia a los antiguos duefios de Carrizos,
en Tamaulipas y San Lorenzo, Chihuahua, enviar a pérdidas contables la
compraventa de 1097 ha de San Cristébal, Guanajuato, el rancho de San-
ta Ana en Jalisco para su fraccionamiento y propiedades en Mexcatitldn,
Nayarit, para la dotacién de ejidos. Como se muestra en el cuadro 4.5, el
BNCA distrajo sus tareas pero a la par aprovechd la formacién de sociedades
locales y cooperativas a fin de capitalizarlas. Fue el caso de la Cooperativa de
Salineros de Colima, cuya produccién sirvié de aval para la zafra del ano
1930. En otro caso fue la formacién de sociedades de crédito alrededor
de la hacienda de Caballeros en Tamaulipas para fraccionarla, convertirla
en ejido y solicitar crédito para el riego de los asociados. Al igual que la
hacienda de Campo Amor, en Tamaulipas, para regarla con las aguas de
los rios Villagrdn y El Pil6n, a fin de fraccionarla, incluso sugirié un plan
similar para Los Ebanos, intervenidos judicialmente.

El 15 de junio de 1930, el ingeniero Gonzalo Robles, gerente del Bnca,
fusiond el Departamento técnico y de fincas para dar paso al Departamento
agricola e industrial, dividido en tres secciones: fincas, colonizacién e indus-
tria. El Departamento tomé bajo su cuidado los ingenios de Tepuzhuacdn,
Ayotla y Tuzamapam, equivalentes a unas 12000 ha, que el gobierno de
Pascual Ortiz Rubio utilizé para congraciarse con los agraristas de Veracruz.

32 Cfr. Mesa Andraca, “La Reforma Agraria”, pp. 50-51.
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CUADRO 4.5.
FINCAS Y NEGOCIOS ENCARGADOS AL BNCA PARA SU
ADMINISTRACION O LIQUIDACION ENTRE 1928 Y 1932

Finca Ubicacién Razén

Santa Rosa Coahuila Intervenida

Cooperativa de Salineros Colima Aval frente al Banco de Montreal para la

de Colima zafra 1930 de la Cooperativa

Fernindez Durango Intervenida

Santa Lucfa y Ocotldn Durango Fraccionamiento, venta y pago de adeudo
de Carlos Oztolaza

Hacienda de Atequiza Jalisco Riego, fraccionamiento, construccion de
casas para colonos, refaccién y avio agricola

Cantabria y Copdndaro Michoacin Intervenida

La Concepcién y Las Canoas | Michoacdn Fraccionamiento

Tequerdn, San Ignacio Michoacin Irrigacion y cesién a Rosa T., viuda de Hur-

y La Batea tado

Banco de Morelos, S.A. Morelos Liquidador de la institucién y traspaso al
Comité Liquidador de los Antiguos Bancos
de Emisién

Ingenio de Santo Domingo Oaxaca Liquidacién y refaccién

Banco Cooperativo Agricola,

S.CL

Puebla, Morelos,
Cd. de México

Liquidacién y traspaso del adeudo de la
Caja Nacional Escolar de Ahorros

Rancho Cazadero Querétaro Intervenida
Banco de Querétaro, S.A. Querétaro Liquidador de la institucién y traspaso al
y Guanajuato Comité Liquidador de los Antiguos Bancos

de Emisién

Santa Marfa y anexas Los Altos de Jalisco | Intervenida

Hacienda de Caballeros Tamaulipas Asociacién de la Hacienda de Caballeros
s.c.e.L. y la stca del Ejido de Caballeros,
para fraccionar 800 ha y dotarlas de riego

Hacienda de Campo Amor Tamaulipas En estudio para dotarla de riego con las
aguas de los rios Villagran y El Pilén, frac-
cionarla y colonizarla

Los Ebanos Tamaulipas Intervenida

Fuente: Informe del Consejo de Administracion del Banco Nacional de Crédito Agricola sobre el
ejercicio anual de 1928, en aMGM, Seccién Bancos, BNCa, fs. 9-17. Informe que rinde el Consejo de
Administracién del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. ala Asamblea Ordinaria de Accionistas

sobre el ejercicio de 1929, en AGN-GR, c. 28, exp. 26.
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En estos meses de ajustes del mercado financiero internacional y na-
cional, los amigos del régimen politico incrementaron sus peticiones para
obtener financiamiento, sobre todo porque la Comisién Monetaria en
liquidacién decidi6 destinar todo asunto de tierras y su financiacién al
BNCA. La Comisién Monetaria cedié entonces al BNcCa, la Sociedad Coo-
perativa Agricola Ejidal de Guadalupe de Bravos, Chihuahua, y “no seguir
refaccionando aquellos negocios que presentan perspectivas dificiles de re-
cobro de créditos antiguos”.?* El BNca pidi6 lo mismo y no le fue aceptado,
por el contrario le endosaron otros negocios agrarios sin mucho futuro.
Manuel G6mez Morin, quien habia renunciado hacfa tiempo a sus cargos
honorarios en el Banco de México reprochaba amargamente:

sPor qué el Banco [Agricola] debia hacerlo todo? Nunca me arrepentiré bas-
tante de haber consentido que dicha ley [la de 1926] permitiera al Banco la
realizacién de operaciones con particulares. Pero fue demasiada confianza en
los hombres y un olvido completo, eso si, del servilismo, de la cobardia, o de la
fuerza de las circunstancias que obligan en México a la gente a callarse cuando

debiera rebelarse y a decir que si, cuando debiera decir que no.*

El BNca habia otorgado hasta la muerte de Alvaro Obregén, 1252 prés-
tamos a particulares; los créditos fueron de tipo comercial, de avio, pren-
dario, refaccionario e inmobiliario. A la muerte del sonorense, en 1928, el
gobierno decidié que el BNca se hiciera cargo de los negocios de la Tes-
tamentaria de Obregdn, entre los que se encontraba la Companifa Cons-
tructora Richardson, propiedad de Richardson Construction Company
que se adjudicé en un primer momento a la Comisién Monetaria en
liquidacién, por medio de su liquidador, el Banco de México.? Otro caso

33 Asamblea de Accionistas de la Comision Monetaria, 15 de diciembre de 1931, en AGN-
cp, c. 133, exp. 772.

34 Correspondencia entre Manuel Gdmez Morin y Lucio Mendieta y Nufiez, junio-ju-
lio de 1933, en aMGM, Serie Correspondencia Personal, exp. Mendieta y Nuiez.

35 Segtin Enrique Krauze y Lorenzo Meyer, fue Alvaro Obregén quien embarcé al Ban-
co (Agricola) en la compra de la Richardson. Cfr. Krauze, Meyer y Reyes, “Las finanzas”;
Cérdenas, La hacienda piiblica, pp. 279-284. La revisién de los diferentes archivos ubican
la transferencia de la Richardson, del Banco de México al Banco Agricola, hasta después del

asesinato del sonorense.
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muy sonado en la época fue la afectacién al grupo Creel-Terrazas, por
el latifundio Terrazas, que administré también la Comisién Monetaria.
Los Creel-Terrazas controlaban la Mexican International Corporation, el
Banco Minero de Chihuahua, la Compania Agricola y Colonizadoray la
Compania Eléctrica y de Ferrocarriles de Chihuahua, ademds de contar
con participacion accionaria en The Corralitos Company, propiedad de
Cornelius L. Bliss, E. D. Morgan, ex gobernador de Nueva York; Levi P.
Morton, ex vicepresidente de Estados Unidos, y Richard Trimble, teso-
rero del U.S. Steel.*

La Compania Constructora Richardson, S.A., registrada en Hermosi-
llo el 19 de julio de 1906, era propiedad de los hermanos William, David
y Louis Richardson, quienes contaban con negocios en México desde
1887, como The Bufa Mining & Smelting Co. en el estado de Sonora. La
Richardson se fundé en Los Angeles, California, en 1904, con un capital
social de 100000 pesos; la subsidiaria, la Yaqui Delta Land and Water
Company, propiedad de Herbert A. Sibbet y William E. Richardson,
tenfa oficinas en Nueva York y una filial en el poblado de Esperanza, en
el estado de Sonora.?” La finalidad de la Richardson fue la construccién
de un ferrocarril que atravesara el valle del Yaqui, desde Guaymas hasta
Tonichi, ademds de abastecer de agua a las rancherias y asi irrigar unas
300000 ha del Yaqui.**

En enero de 1909, la Secretarfa de Fomento le otorgé a la Compania
Constructora una concesién para aprovechar agua del canal principal de
la Sonora & Irrigation Co. hasta por un volumen de 55 m? por segundo.
Al fundar Porfirio Diaz la Caja de Préstamos para Obras de Fomento e
Irrigacién de la Agricultura, los gerentes de la Richardson enviaron 12 so-
licitudes para apoyar proyectos de riego y fraccionamiento. Como hemos
indicado, durante la presidencia de Francisco I. Madero los estatutos y
alcances de la Caja de Préstamos fueron modificados y la concesién otor-
gada a la Sonora & Irrigation Co. se vio afectada. El gobierno maderista
permitié que la Compania Gnicamente construyera dos presas de almace-

36 Véase Méndez Reyes, “La Comisién Monetaria”, pp. 9-10; Hall, “Alvaro Obregén”,
p. 234.

37 Gracida, “La Compaiifa Constructora”, pp. 2-5.

38 Okada, “El impacto de la Revolucién”, p. 96.
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namiento y canales, generara energfa eléctrica y montara lineas de transmi-
sién para vender el fluido.”

El golpe de Estado de febrero de 1913 perturbé atin mds los negocios en
marcha. El nuevo secretario de Hacienda, Toribio Esquivel Obregén, logré
conseguir en los mercados europeos un préstamo para México, ofreciendo
como garantia de pago, entre otros bienes, la recaudacién aduanal y los bo-
nos y las hipotecas de empresas colonizadoras y fraccionadoras en posesién
de la Caja de Préstamos. En este paquete se hallaban los titulos de la Com-
paiia Constructora Richardson y el gobierno de Huerta ofreci6 prestar hasta
cinco millones de pesos de los mismos recursos conseguidos en Europa en
una o varias remesas si ejecutaban los trabajos de irrigacién del valle del rio
Yaqui. La Richardson se comprometia a pagar un interés de 6.75% y:

en caso de aprobarse la propuesta por el Congreso de la Unidn, la Caja de
Préstamos garantizaba los bonos emitidos por la Yaqui Delta Land & Water
Co. hasta por 22 500 000 francos, emitiendo dichos bonos a medida que vayan
ejecutando el plan de obras... [Si sustituyen] la garantia, la Yaqui Delta no
tendrd que entregar a la Caja de Préstamos prima [alguna] sobre el producto

neto de las emisiones de sus bonos.*’

De manera que en plena Revolucién Mexicana fueron irrigadas en el
valle del Yaqui 11000 ha de cultivo, compitiendo con regiones similares
—Valle Imperial o La Laguna— y la Constructora Richardson establecié
una Estacién Agricola Experimental que facilité la produccién de gra-
mineas; para ello aproveché la mano de obra yaqui.* En este caso, la
Richardson pagé el trabajo realizado a los yaquis, a diferencia de la Socie-
dad de Irrigacién y Terrenos de la Baja California, que luego de estafar y
expulsar a los indigenas de la regién negoci6 con el gobierno local para
traspasar los terrenos a la Southern Pacific Railway.*?

39 Okada, “El impacto de la Revolucién”, p. 102.

40 Carta de Lucien Bertaux a Carlos Robles, Consejero y Gerente de la Caja de Présta-
mos, 14 de octubre de 1913, en AGN-cp, c. 4, exp. 99.

41 Cfr. Organigrama de la Compaiifa Constructora Richardson, S.A. Al parecer la Es-
tacién fue destruida por incursiones yaquis en 1915. Gracida, “La Compaiia Constructo-
ra’, pp. 2-5.

42 En la década de 1920 el gobierno del Distrito Norte de la Baja California tuvo que
(re)comprar 2435 hectdreas y expropiar 54381 hectdreas. Véase Grijalva, “La Colorado
River Land”, pp. 350-361, y Gémez Estrada, La gente del delta, pp. 121-128.
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Entre 1911 y 1929, el valle del Yaqui se convirtié en oferente impor-
tante de arroz, trigo, maiz y garbanzo,” por lo que Alvaro Obregén y
Plutarco Elias Calles tuvieron siempre en alta estima a la Compania Ri-
chardson, aunque en alguna oportunidad declararon estar “interesados en
la extensa zona del valle del Yaqui en poder de una compania extranjera”.
En el gobierno de Alvaro Obregén, éste decidi asociarse para explotar los
terrenos de la Richardson o expropiarla para beneficio de “las mayorias”;
se opt6 por lo primero y el sonorense firmé un contrato de arrendamiento
para trabajar la mitad de los terrenos a razén de 250 pesos por hectdrea.
Al concluir su periodo presidencial en 1924, Alvaro Obregén anuncié su
incorporacién a la vida privada “para atender sus negocios agricolas” entre
los que se hallaban los terrenos que arrendaba a la Richardson, la finca
Bonanza del Cubilete en Guasave, Sinaloa, los predios de Cécorit en el dis-
trito de Guaymas, Sonora, la Negociacién Agricola del Ndinari que llegé a
explotar 4600 ha, entre otros.*

El caudillo sonorense organizé la firma Obregén y Cia., S.C. para ad-
ministrar sus negocios, solicité un crédito hipotecario sobre la finca de
Maria Tapia de Obregén —Ila Bonanza del Cubilete— y la apertura en
cuenta corriente de otro crédito por 300000 pesos oro nacional, en la
Comisién Monetaria, cuyo liquidador en esos momentos era el Banco de
Meéxico. El gerente y representante de Obregén y Cia., S.C. fue Gumaro
Villalobos, funcionario de la sucursal de la Comisién Monetaria en Navo-
joa, Sonora. Como en este caso —y en el de produccién de algodén en la
comarca lagunera en 1922—, los recursos y la asesorfa técnica y contable
provinieron de la Comisién Monetaria, “pues el capital privado no estd
capacitado por si solo para atender los negocios”. En el balance contable
de la Comisién Monetaria, en diciembre de 1924, aparece el registro de

43 Fujigaki, Modernizacién agricola; Aboites, Cuentas del reparto, cuadro A7, p. 99.

44 1400 ha eran propiedad del general, otras 2400 fueron tomadas en arrendamiento
y 800 ha con opcién de compra.

4 Asf ocurrié con los organizadores del Banco Refaccionario de la Laguna, quienes
aceptaron fundarlo “sélo si el gobierno permanecia solidario”. Una vez establecido, el banco
nunca llegé a ser verdaderamente refaccionario, pues “todas sus operaciones las hacfa de la
misma manera que los [antiguos] bancos de emision”. Memorandum sobre el Banco Refac-
cionario de la Laguna, 8 de diciembre de 1924, en AGN-FPOC, exp. 104-B-40. Véase también
Vargas-Lobsinger, La Comarca Lagunera, pp. 88-98, 148-149.
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operaciones de Obregdén con un crédito por $200000 “para el cultivo de
terrenos en Guasave y otro por $500000 para el Ndinari aprovechando la
cercania a Cajeme, estacién del Ferrocarril Sud-Pacifico” que comunicaba
con los terrenos de la Compania Constructora Richardson.

Los trabajos de desmonte en Guasave y Ndinari comenzaron en marzo de
1925 y 16 meses después las cosechas de arroz, maiz, chicharo, alfalfa, trigo,
frutales y forraje sumaban $1553000. El 16 de abril de 1926, Obregén y
Cia. S.C. firmé escritura de reconocimiento de deuda y prenda con la Co-
misién Monetaria en Liquidacién por 481029.69 pesos y 22789.07 délares
estadounidenses. El militar sonorense se comprometié a pagar la deuda en
cinco abonos anuales de 96205.03 pesos y 4557.81 délares a 5% de interés.
Como el negocio iba viento en popa, la garantia ofrecida incluy6, ademds de
la produccién de las tierras del Ndinari, bonos de 5% de la deuda interior, el
Molino Harinero Regional del Mayo y pagarés mancomunados con Ignacio

Ruiz y Benito Bernal.’

En la fecha en que se firmaron estos contratos, el
BNCA adn no iniciaba sus actividades, por lo que nada tuvo que ver con las
negociaciones del general como se ha afirmado en algiin momento.

La Richardson Construction Company Associated era también duefha
de los bonos de la serie B de la Yaqui Delta Land and Water Company, con
valor nominal de 3001400 délares; y como se resume en el cuadro 4.6, en
1927 los activos inclufan 228000 ha de tierras irrigables, acciones, obras e
inmuebles con valor cercano al medio millén de pesos de la época. Con tan
buenas expectativas agricolas para el futuro, el gobierno mexicano firmé un
contrato, el 3 de enero de 1927, para comprar todos los titulos y valores de
William E. Richardson y Herbert A. Sibbet. En €l se afirmé que el gobier-
no se encargaria de las obras de irrigacién y de los terrenos agricolas como
parte de “las tareas del Estado revolucionario”. En estos momentos no se
mencioné al BNcA a pesar de que habia iniciado operaciones meses atrés.
Por supuesto se trataba de un negocio privado, no de politica publica en be-
neficio de las sociedades locales o regionales que articulaba el banco en esos

46 AGN-cP, c. 61, exp. 133, y AGN-CM, c. 727, exp. 186 (1 y 2).

47 Vol. xwxi, acta nim. 8088, Notarfa Piblica de Manuel Borja Soriano, 16 de abril
de 1926. En la cuenta desagregada de la sucursal Navojoa del Banco de México aparecen
Francisco R. Tapia, D. Elizondo, V. Preciado, José Vega, D. Duarte y D. Esquer como
deudores mancomunados de la Obregén y Compaiia, S.C., en AGN-CP, c. 61, exp. 133.
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momentos. No tardé mucho tiempo la Comisién Monetaria en proponer al
BNCA como la institucién que manejara todos los negocios de orden agricola.

Obregén y Cia. se obligd a entregar las cosechas a la Comisién Monetaria
y ésta decidié que el BNCA podria colocarlas para su venta.*® El 25 de noviem-
bre de 1927 Richardson y Sibbet, el gobierno federal mexicano y Obregén y
Cfa. firmaron un contrato “cediendo las acciones, los valores y los bonos de
su propiedad” al Bnca. El gobierno se comprometié a “entregar 100 000 dé-
lares cada mes al BNCA para atender las obligaciones contraidas por este mo-
tivo”. El primer pago no llegé a las cuentas del banco y el segundo no se hizo
efectivo porque Obregén aceptaba ser candidato a la presidencia, de manera
que la administracién de su compafifa “debia ajustarse en otros términos”. ¥

CUADRO 4.6.
ACTIVOS DE LA COMPANTA CONSTRUCTORA
RICHARDSON, S.A. (1927)

Capital social y fijo Valor en pesos corrientes
Acciones liberadas con valor nominal de $1.00 $100000.00
Acciones pagadas de capital exhibido valor $1.00 c/u $11000.00
Obras de irrigacion, edificios, equipos, materiales, $450000.00
accesorios, proyectos, planos y estudios de ingenierfa
Terrenos con extensién en Sonora 228319 hectdreas

Fuente: AGN-cM, ¢. 380, exp. Constructora Richardson.

A los pocos dias de que el presidente electo Alvaro Obregén fue asesi-
nado, sus cuentas pasaron al Banco de México, pero la propiedad legal y la
administracién de la Richardson continué en los libros contables del Bnca.
En diciembre de 1928 el saldo a favor de Obregén y Cia., por $327 000, se
cargé al banco central, no al BNca, contraviniendo nuevamente el acuerdo
de un afo atrds por el que se entregarfan 100000 délares mensuales al
BNCA. La queja del Consejo de Administracién del banco fue ignorada

48 AGN-cM, ¢.727, exp. 186 (3).
49 “Informe del Consejo de Administracién del Banco Nacional de Crédito Agricola
sobre el ejercicio anual de 19287, en AMGM, Seccién Bancos, BNca, . 18, y aAGN-cM, c. 727

exp. 186 (2).
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y lo tnico que consiguié es que el presidente provisional, Emilio Portes
Gil, prometiera “suscribir nuevas acciones del BNCa como aportaciones al
capital, en la medida que vayan haciéndose efectivos los productos de la
Richardson”.*’

Durante la asonada militar de marzo de 1929 la Compania Richard-
son fue incautada por seguidores de Fausto Topete, Francisco R. Manzo y
Gonzalo Escobar. Una vez recuperada de la confiscacién, la Constructo-
ra continu trabajando bajo la administracién del BNca y la presidencia
se comprometié nuevamente a entregar ministraciones en efectivo “para
hacer frente al desajuste monetario de 1931”. Por supuesto, el gobierno
federal volvié a faltar a su palabra.”!

En el otono de 1927 el valor de mercado de la Constructora Richardson
era de 19.5 millones de pesos fuertes, para 1934 el valor de los titulos re-
presentaba 3500000 pesos plata, de los que el BNCa no recibié ni la quinta
parte. Cuando finalmente el banco registré nimeros positivos por la admi-
nistracién de la Compania Richardson, ésta le fue arrebatada. En el balance
contable del BNca de 1935, ya no aparecen desagregadas las aportaciones
de la Richadson, el tnico registro es del 24 de enero de 1935 cuando la
Secretaria de Hacienda ordena al BNca la transferencia de las acciones de
la Compania Constructora Richardson “como contribucién de la adminis-
tracién central para fundar la Nacional Financiera, S.A.”. El capital social
para fundar Nafinsa se completé el 24 de abril de 1935 con una emisién
por 12000000 de pesos en acciones nominativas de 100.00 pesos cada una.

Finalmente, el Banco de México decidié cancelar los adeudos de Alva-
ro Obregén y disponer libremente del crédito a cargo de Obregén y Cia.
S.C., al igual que de la Compania Azucarera de El Mante.” El Bnca perdié

50 Acuerdo presidencial 293-1928, 23 de febrero de 1928, en AGN-FPOC, exp. 667-B-4.

51 La Secretarfa de Hacienda no aboné los $750000.00 acordados. Informe que rinde
el Consejo de Administracién del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. a la Asamblea
General de Accionistas relativo al ejercicio de 1931, en AGN-GR, c. 28, exp. 26. La ley
agricola de enero de 1931 establecié que el gobierno dejarfa de ofrecer mds inmuebles y
fincas al BNCA en pago del capital social.

52 AGN-CM, c. 727, exp. 186 (1-3). El Banco de México se quedd con los créditos y
saldos a favor de Obregén y Cia. hasta 1933, cuando la cuenta fue transferida también al
Banco Nacional de Crédito Agricola, en rAPECFT, Robinson Bours, gaveta 13/24, exp. 4,

inv. 5056.
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en la operacién tierras, produccién y monetario. La Azucarera en cambio
se reorganizé como Compania Industrial y Colonizadora del Rio Mante,
S.A., y sus accionistas fueron Joaquin Amaro, Plutarco y Rodolfo Elias
Calles, Carlos Riva Palacio, Fernando Torreblanca y Plutarco Elias-Calles
Chacé6n.”

Por escritura constitutiva del 19 de julio de 1935, la Compafiia Cons-
tructora Richardson cambié su nombre por Compafia Mexicana del
Yaqui, S.A., con domicilio en la Ciudad de México y la prerrogativa de
establecer sucursales en cualquier lugar de la Reptblica. El objeto de la
Mexicana del Yaqui era el mismo que su antecesora: el riego, el fracciona-
miento y la colonizacién de las propiedades de terceros, asi como concesio-
nes de agua y generacién de energia eléctrica para la regién. Los titulos de
la nueva Compania podian ser adquiridos por extranjeros pero se advertia
que la ley consideraba a los adquirientes como mexicanos. Este candado
impidié que los fordneos solicitaran la proteccién de su gobierno “bajo
pena de perder toda participacién” como tres meses después ocurrirfa con
las empresas petroleras y eléctricas.*

CAMBIO DE RUTA: LA FUNDACION DEL
BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL

Marta Eugenia Garcia Ugarte y Paolo Riguzzi, por separado, han argu-
mentado que los titulos de los grandes propietarios legalizados entre 1870
y 1910 no dieron los resultados esperados para detonar el sector agrico-
la nacional.” Si descontamos dos o tres productos para la exportacién, es

53 Carta de Carlos Novoa al jefe del Departamento Legal Carlos Garciadiego, 1° de
agosto de 1932, en AGN-cp (2) exps. 104-8; Loyo, Joaquin Amaro, p. 147.

54 En 1937 se cred la Comisién Federal de Electricidad y dos afios después se publicé la
Ley de la Industria Eléctrica. Nafinsa jugarfa un papel significativo en la emisién de cédulas
hipotecarias de las companias eléctricas, AGN-cM, c. 380, exp. Compania Constructora
Richardson, S.A.; Carta de Catlos Robles Gil a Antonio Espinosa de los Monteros, 8 de
mayo de 1940, AGN-CM, c. 396, exp. Aztcar y Cédulas Hipotecarias.

55 Garcfa Ugarte, “Estudio preliminar” p. 33; Riguzzi, “Legislacién y organizacién” p.
163 y “The Legal System”, pp. 120-158. Véase Cosio Silva, Estadisticas econdmicas, tomo 1,
pp- 1-133; Coatsworth, “Anotaciones”, pp. 167-177.
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correcta esa apreciacion, el crecimiento de la agricultura no se debié a los
grandes, sino a los pequenos propietarios, a los rancheros (mediana propie-
dad) y a los productores con titulos de propiedad protocolizados ante nota-
rio publico.® Entre los productores exitosos del agro nacional estuvieron los
atendidos por el BNca y el factor determinante fue la propiedad de la tierra
para fundar srca. Por el contrario, la participacién de duefios de extensas
propiedades para organizar SRCA no tuvo gran éxito, “mostraron apatia o
desconfianza” a pesar de que la ley agricola permitia dicha asociacién.”

Apostar por la capitalizacién del campo resultaba una politica de Es-
tado coherente y necesaria en 1933, ahora que la nueva campana politica
para la presidencia presentaba un extenso programa de reformas conocido
como el Plan Sexenal. En cuanto al crédito para el campo habia que resol-
ver a quiénes debia apoyarse en primer lugar: ;a los propietarios y socieda-
des locales con plenos derechos de propiedad o a los ejidatarios a quienes
los politicos prometian justicia social y una vida mejor?

Para la gerencia del BNCa, las dos posturas, la del politico y la del ¢jida-
tario asentado a la fuerza en un espacio rural de trabajo, rompieron el equi-
librio en el campo mexicano “por la improcedencia de las dotaciones que
se ha pretendido hacer, por la injusticia con los ejidatarios, y a la torcida
interpretacién que se ha querido dar a las Leyes Agrarias”.*® Narciso Bassols
expresé —refiriéndose al BNCA— que, por el contrario, se quiso “bajar

56 Los abogados que llevaban los asuntos del Banco de Londres y México, la Caja de
Préstamos y la Comisién Monetaria se quejaron de manera permanente, entre 1917 y
1924, por la ausencia de “documentos”. Robert H. Holden, con otra fuente documental,
muestra que entre 1878 y 1908 fueron signados mds de 700 titulos y contratos merced a
la politica de denuncio de terrenos publicos y baldios. Holden, Mexico and the Survey,
pp- 79-97. En el extremo contrario, Molina Enriquez conclufa: “lo dificil, si no imposible,
que es conocer a fondo la propiedad de nuestro pais” y por lo tanto un lastre para México.
Molina, Los grandes, p. 208.

57 “Informe que sobre las labores desarrolladas por el Banco Nacional de Crédito
Agricola, S.A., en el ejercicio social del afio 1927 rinden ante el Consejo de Administracién
del mismo Banco, los sefiores Elfas S.A. de Lima e Ing. Marte R. Gémez, gerente y subge-
rente respectivamente de la institucién mencionada”, en AMGM, Serie Bancos, documenta-
cién en proceso de organizacion.

58 Informe que rinde el Consejo de Administracién del Banco Nacional de Crédito
Agricola, S.A., a la Asamblea General de Accionistas relativa al ejercicio 1933, en amGM,

Seccién Bancos, en proceso de clasificacién.
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la institucién al pueblo” facilitando crédito a los campesinos a quienes se
entregaban tierras. El PNR fue mds alld. A las propuestas de campana del
general Cdrdenas, el partido sumo las tesis radicales de la Confederacién
Campesina Mexicana de Graciano Sdnchez, que entre otros postulados
pedia acabar con las comisiones locales agrarias y establecer séviets, asi
como otorgar plenos derechos a los peones acasillados que “neutralicen
las politicas de los gobernadores, enemigos de la reforma agraria”. Por su
parte, Eduardo Villasenor —director del BNcaA a partir de 1936— hizo
notar que “por ahi no era nuestro camino”, que el movimiento mexicano y
el soviético distaban enormemente.

Has tenido mucha razén en tus reservas al comunismo ruso. Gonzalo Robles
es la persona que mejor ha visto estos problemas [pero] Silva Herzog es la
autoridad [y] me ha deshecho un mundo que [yo] tenia de la realidad rusa.
Hay regiones en el C4ucaso donde la gente se ha comido a los nifos... junto
con el rigorismo de una teoria que no se sabe si hard felices a las siguientes
generaciones. En México, la solucién sélo puede darla una nueva generacién
de socialistas, no de comunistas, tan técnicos como sea posible y dentro de un

partido politico de esos que en [nuestro pais] pueden existir.”’

En efecto, tanto las sociedades organizadas por el BNca como las coope-
rativas y sociedades ejidales necesitaban financiamiento, pero sin un estudio
lo suficientemente completo de los requerimientos de cada uno, el sistema
crediticio del pais naufragaria en el corto plazo. Después de 25 afios de
iniciada la Revolucién Mexicana la gran propiedad continuaba desmante-
lindose mientras el ¢jido revolucionario crecia en simpatia por el manejo
politico que permitia a los lideres y caciques. El ¢jido, por lo menos el que
regulé la circular nimero 51 de la Comisién Nacional Agraria en 1922,
naveg6 entre la cooperacion rural, la explotacién comunal y el patrimonio
parcelario ejidal que fue “una transaccion intermedia entre el viejo progra-

ma de la Revolucidn y el totalitarismo cacical-burocrdtico en los ejidos”.*

59 Cartas de Eduardo Villasenior a Antonio Espinosa de los Monteros, 6 y 20 de sep-
tiembre de 1929, en aucM-Ev, Correspondencia particular. Véase también Naufal, “Jests
Silva Herzog”, pp. 43-44.

60 Garcfa Trevifio, “Agrarismo revolucionario”, p. 52.
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En plena campana por la presidencia de la Republica, los simpatizantes
del general Ldzaro Cdrdenas solicitaron cambiar de drea de trabajo, de distri-
to de riego y hasta de entidad federativa “por la incosteabilidad de cultivar
tierras que desde hace dos afios venimos repudiando”.®! Para los ejidata-
rios, las tierras asignadas para trabajar en comin con gente que venia de
diferentes lugares, idiosincrasia y costumbres, resultaba un obstdculo para
su desarrollo personal y familiar. Para los politicos, el colectivismo era el
medio adecuado de llevar adelante los ideales de la Revolucién al tener
“fuerza suficiente para triunfar y reportar ventajas sustrayéndolos de los
vicios, combatiendo el alcoholismo y mejorando moral y econémicamente
al trabajador del campo”.®?

El BNcaA pedia desde su trinchera que el nuevo gobierno le permitiera
trabajar con sociedades locales, ya que la historia reciente acreditaba dicha
labor como exitosa. La institucién record$ el trabajo realizado con las So-
ciedades de Jojutla, Morelos, a 45 km de la capital del pais, en las que se
produjo azicar, frijol y sobre todo arroz que proveyé a la Ciudad de Méxi-
co y a las entidades vecinas del norte y sur de Morelos. En el cuadro 4.7 se
resume el nimero de sociedades locales apoyadas por el BNCA en esa regién
que organizé y beneficié a mds de 18000 campesinos con un promedio de
16 socios por SLCA.

El principal producto refaccionado por aquellas stca fue el arroz (Ory-
za sativa) que compitié con el palay del estado de Sonora. La region de
Jojutla contaba con agua subterrdnea y se invirtié poco dinero para irriga-
cién, aunque si se construyeron afluentes, canales y desviaciones de mam-
posteria para acercar el liquido a los cultivos. Si continuamos analizando
el cuadro 4.7 podremos concluir que del total de recursos otorgados por el
banco, el monto promedio para sLca fue de 150 pesos, lo que parece ser
insignificante; empero, si juntamos varias SLCA, la suma total y la superficie
beneficiada —que era lo que se pretendia—, el apoyo fue considerablemente
mayor. La columna 5 del cuadro indica que con el arroz en pignoracién se

61 Cartas de Abundio de la Rosa e Ignacio Luna representantes de las Cooperativas 11-
B, 11-C, 11-Dy 11- F de la 112 divisién, Palo Alto, del Sistema Nacional de Riego Ntumero
4, para ser cambiados a la 42 Unidad del Sistema de Riego, agosto-septiembre de 1934 en
FAPECFT-EC, exp. 36, inv. 5447, leg. 1, exp. 24, inv. 5792, leg 1/4.

62 Partido Nacional Revolucionario, La cooperacion y el campesinado, pp. 48-49.
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aseguré el pago de intereses al BNca por el crédito concedido (1 = 1). El resto
del recurso (> 1) significé una nueva garantia (prendaria) o la venta de mds
para obtener ganancias. Unicamente en dos stca la garantia pignoraticia
fue menor al monto solicitado, mientras que una sola de las sociedades
represent6 cuatro veces la garantia solicitada.

Al cierre del ejercicio 1931, las sociedades de Jojutla cubrieron 95%
del crédito solicitado al BNca. En el caso de los préstamos no cubiertos
hubo un doble tratamiento: al deudor que demostraba que la cosecha real
habia sido menor a la esperada —por imponderables de orden climdtico
o porque el avio resulté insuficiente— se le ofrecia una prérroga para li-
quidar el adeudo principal, siempre y cuando pagara los intereses vencidos
y una parte de los saldos insolutos. En segundo lugar, si las pérdidas eran
importantes y se vefan pocas posibilidades de sacar a flote la negociacién,
el BNCA intervino directamente para gestionar el problema. De manera que
en ningun caso se llegara al remate de la propiedad. Sin embargo, la politi-
ca agraria fue modificada por el gobierno encabezado por Lazaro Cérdenas
y “de dos cosas buenas se hizo una mala, predominé un criterio politico
desapareciendo las sociedades regionales y el crédito a particulares... el
Banco se ocupé de tareas de colonizacién y se esfumd la idea de que [el
Agricola] funcionara como banco de segundo piso”.®

Al triunfo en la urnas del general michoacano, el ingeniero Alberto
Fabila, secretario de Accién Agraria del PNR, declaré que en México estaba
construyéndose un nuevo sistema agricola “totalmente distinto” del que la
Revolucién pretendié erigir. Fabila pidié que el nuevo gobierno garanti-
zara el sistema de produccién interviniendo y dirigiendo la agricultura eji-
dal, la vigilancia y el fomento de la agricultura privada y “sustituir el falso
concepto capitalista de la libre competencia por el concepto de necesidad
social que socializara el crédito y el transporte”.

63 Ferndndez y Ferndndez, Crédito agricola, p. 15.

64 Partido Nacional Revolucionario, Los problemas, tomo 11, p. 433, y palabras de
Gilberto Fabila en la XXV Legislatura del Congreso de la Unién, Medin, E/ minimato,
p. 139.
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CUADRO 4.7.

RESUMEN DE OPERACIONES CON SOCIEDADES DE CREDITO
AGRICOLA EN LA REGION JOJUTLA DEL ESTADO DE MORELOS,
MEXICO, JUNIO DE 1929-DICIEMBRE 1931(PESOS CORRIENTES)

Proporcion
Garantin a -~ Monto aproba-  entre garantia

Lugar de fundacién ragon de 10 do para avioy  pignoraticia y
y operacion SLCA pesos carga refaccion [financiamiento
(1) 2) 3) 4) ()

Tlalquitenago 264 93950 67 644 1.39
Santa Rosa 95 28880 16980 1.70
Treinta

Jojutla 101 26330 16104 1.63
San Nicolds 114 24900 15444 1.61
Panchimalco 79 23000 11400 2.02
Zacatepec 85 21560 11163 1.93
Huatecalco 41 15440 6324 2.44
Tlatizapin 42 3960 6324 0.62
San Miguel 30 10480 6084 1.72
Treinta

Tetelpa 76 12350 6000 2.06
Acamilpa 20 8480 4404 1.93
Tlaltenchi 35 8260 4248 1.94
Pueblo Nuevo 26 6620 3810 1.74
Higuerén 101 14050 3204 4.39
Bonifacio Garcia 24 1800 3120 0.58
Ticumdn 8 3420 2400 1.43
Temilpa 19 3050 14908 1.60
Rio Seco 9 840 600 1.40

Fuente: Informes del Consejo de Administracién del Banco Nacional de Crédito

Agricola, 1929, 1931-1932.
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Asimismo, se dispuso un nuevo Cédigo Agrario que puso en manos del
Estado “la organizacion social y econdmica de los ejidatarios” y se destind
un fondo por 50 millones de pesos para el desarrollo del ejido. Entre 1934
y 1935, el BNca informé que el crédito a particulares quedaba proscrito y
aun cuando el total prestado por el BNcA aumenté 200% en sus 20 agen-
cias se registraron pérdidas por un promedio de 28 818 pesos de la época.®
Se pidi6 al BNca utilizar su experiencia e infraestructura para “educar al
indigena en las pricticas cooperativas”’, mismo que fracasd, pues aunque
los bancos ejidales que administraba el BNca incluyeron educacién coope-
rativa, el publico al que estaba destinada la instruccién requerfa un nivel
de alfabetismo considerable, que desafortunadamente no tenian nuestros
pueblos originarios.*

Otras de las modificaciones del Cédigo Agrario de 1934 fue la de-
finicién del papel de las autoridades agrarias y la parcelaciéon individual
del ejido. En el primer caso se acentué la autoridad del presidente de la
Reptublica como principal autoridad del reparto agrario, mas una pirdmide
de segundos decisores —los gobernadores de los estados, las Comisiones
Agrarias Mixtas, los Comités Ejecutivos de Particulares y los Comisarios
Ejidales— que sobrecargaron la burocracia y la consiguiente toma de de-
cisiones. La propiedad ejidal, que de consuno era una figura de propiedad
colectiva, rompi6 su equilibrio al establecerse la extensién mdéxima del eji-
do individual en cuatro hectdreas de tierras de riego, o su equivalencia en
tierras de otra clase.

El censo ejidal de 1935 reporté que bajo aquella figura vivian 487165
familias, aproximadamente dos millones de personas. De las 11741191 ha
repartidas, inicamente 32% (3735931 ha) correspondian a tierra de labor®”
y la organizacién de este mismo generaba complicaciones desde cémo con-
cebirlo juridicamente y sobre todo coémo operar con los ejidatarios.

65 “Gastos del personal en la atencién de las sociedades” s/f, Resumen de préstamos,
Banco Nacional de Crédito Agricola, 1934-1935.

66 Mendieta y Nuanez, E/ problema agrario, pp. 271-273; Olvera, Lucio Mendieta, pp.
7-9.

67 Herrera, La Revolucion, pp. 76-77.

capitalizar 4.indb 186 26/01/17 9:55



ORGANIZACION RURAL Y CAMBIO INSTITUCIONAL (1928-1940) 187

La base primordial sobre la que hay que asentar el futuro agricola de los ejidos
es la seguridad del campesino, la posesion absoluta de la posesién de la tierra,
primero de la posesién comun del ejido, después de la posesién personal, in-
dividual, del lote que le toque a cada ejidatario del ejido. Porque mientras la
posesion del lote sea provisional y esté a merced de un cambio de comité, de
un cambio de presidente de comité local y aun de un cambio de delegado de la
Nacional Agraria, siempre habrd un grupo de descontentos... Todos sabemos
que con los odios pueblerinos, que son los mds fuertes, cuando viene una re-
mocién de comité, sobran pretextos para buscar un reajuste en el repartimien-

to de las parcelas y para quitar a los miembros o allegados al antiguo comité.*®

En este galimatias de conceptualizacién del ejido, el gobierno federal
propuso la fundacién de un nuevo banco que atendiera de manera exclusiva
alos ejidatarios. En enero de 1935, Lézaro Cérdenas pidié la renuncia de to-
dos los funcionarios del BNca quedando bajo la tutela de un Consejo de
Administracién que inicié un arqueo contable y la revisién de los balances
y los estados de resultados. El ejecutivo federal propuso después la creacion
de una institucién de cardcter nacional encargada del financiamiento ejidal
bajo la supervisién del BNca. En ese momento, continuaban operando las
agencias y los bancos regionales agricolas de Chihuahua, Ciudad Andhuac,
Ciudad Victoria, Ciudad Guzmdn, Aguascalientes y el Valle de México.
Ademds de las sucursales del Bnca en Celaya, Guadalajara, Toluca, Cuer-
navaca, Puebla, Querétaro, Oaxaca y Cérdoba, Veracruz.

En la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas del BNCa, de
diciembre de 1935, se constituyé la “reserva especial de previsién para ab-
sorber los posibles ajustes en los valores de las fincas y valores entregados a
la Nacional Financiera”, entre otros, la Compafia Constructora Richard-
son transformada no hacfa mucho en la Compania Mexicana del Yaqui,
S.A. Aquella reserva contable se utilizé en febrero de 1937 para enfrentar
los conflictos de trabajo de los empleados de las haciendas de Brisenas,
Cumuato y anexas, en el occidente del pais.”” El resto de las posesiones del

68 Garcfa Trevifio, “Agrarismo revolucionario”, p. 53.

6 Minutario de la Unidad Juridica, AGN-cM, c. 38, exp. s/n. Las haciendas Brisenas,
Cumuato y Buenavista ubicadas en el municipio de Tanhuato, Michoacdn, formaban una
unidad agricola de la regién de la Ciénega de Chapala, gran productora de trigo.
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BNCA continué desarticuldndose por las solicitudes provisionales, defini-
tivas o de ampliacién de ejidos, amén de la reglamentacién sobre crédito
agricola que volvié a modificarse en agosto de 1937.

El fervor del reparto agrario en La Laguna generé los “primeros” ejidos
colectivos bajo la figura de Sociedades de Interés Colectivo Agricola finan-
ciados por el flamante Banco Nacional de Crédito Ejidal (8NCE).” Asi como
la inauguracién de las agencias del Banco Agricola en Campeche, Navojoa
y Mexicali para “sentar las bases de la organizacién econémica de los eji-
dos”. Estas oficinas se dedicaron a los préstamos de avio y detonaron, entre
otros esfuerzos, el cultivo, la irrigacién y exportacién del algodén, ademds
de que en 1939 se dio preferencia de irrigacion a los ¢jidatarios mds que a
los particulares. Al afio siguiente el algodén representé 1% del valor de las
exportaciones totales del pais, seis anos después 9%, y para 1953 mds de 25
por ciento.”!

En 1935 hallamos dos posturas para capitalizar el campo con recursos
publicos: la de aquellos que piden la libertad de las sociedades y coopera-
tivas para trabajar con sus propios medios y recursos, aun cuando reciban
financiamiento publico; y la de quienes argumentan que precisamente por
recibir recursos del gobierno federal es éste quien dicta las pautas a seguir
y se vuelve el protagonista en todas las esferas de la produccidn, incluso sin
la venia de otras autoridades, gobernadores o municipes.”

El estado de pérdidas y ganancias del BNca de fines de 1935 arrojé un
quebranto liquido por dos millones de pesos; el documento de 1936, una
pérdida 35% mayor. A partir de ese ano dejaron de entregarse al BNcCa los
subsidios para “atender la labor educativa entre las masas campesinas” que
en su momento cubrieron las sLca y las cooperativas. No obstante, a lo
largo del sexenio cardenista se instituyeron unas 750 sociedades colectivas

70 Cfr. Gonzélez y Gonzdlez, “Los dias del presidente”, pp. 97. Varios de los supuestos
de la novedad del modelo cardenista tuvieron su antecedente 10 afios atrds y por desconoci-
miento fueron atribuidos a la politica agricola del michoacano. Véase Albornoz, Trayectoria
y ritmo, pp. 116-117; Markiewics, “Organizacién del ejido”, pp. 143-162.

71 Cerutti y Almaraz, Algoddn, p. 57.

72 “Dirijo carta al compaiiero Vicente Estrada Cajigal, gobernador de Morelos, para
que reduzca contribuciones a los campesinos organizados en cooperativas”, en Correspon-
dencia de Bartolomé Vargas Lugo con el general Elias Calles, FAPECFT-EC, exp. 24, inv.

5792, leg 2/4.

capitalizar 4.indb 188 26/01/17 9:55



ORGANIZACION RURAL Y CAMBIO INSTITUCIONAL (1928-1940) 189

en La Laguna, Los Mochis, El Yaqui, Mexicali y Tierra Caliente en Mi-
choacdn. Iniciado el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946), el
banco continué funcionando y, aunque la cantidad de recursos prestables
disminuyé una tercera parte, como se indica en el cuadro 4.8, con el inicio
de la Segunda Guerra Mundial le inyecté una nueva cantidad de recurso.
Para este momento las sucursales y agencias del BNca pululaban a lo largo
del pais, por lo que durante la instrumentacién del Programa Bracero, a
partir de julio de 1942, el gobierno federal aprovech la infraestructura in-
mobiliaria del banco para que se depositaran/cobraran los recursos que los
trabajadores agricolas en Estados Unidos enviaban a sus familiares a través
de las representaciones diplomdticas de México.

CUADRO 4.8.
PRESTAMOS DEL BNCA, 1926-1945 (PESOS CORRIENTES)
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ULTIMA CONSIDERACION

Al determinarse la liquidacién de los Bancos de Emisién y Refaccionarios,
entre 1933y 1937, los miembros del Comité Liquidador, Gonzalo Robles,
Narciso Bassols y Roberto Casas Alatriste —el contador que audité al Bnca
en 1934-1935—, decidieron que el BNcA debia encargarse de finiquitar el
Banco de Querétaro y el Banco de Guanajuato.”” Asimismo, le informaron
al BNcA que para 1936 debia preferir el préstamo de corto plazo y sin ga-
rantia en lugar de los préstamos de largo plazo firmados por los miembros
de las sLca frente a notario ptblico. En poco tiempo y con la devaluacién
del peso mexicano se “ahorcd” a los prestatarios individuales, a quienes fue
negada la espera y la reestructuracion de sus adeudos. El BNca debi6 iniciar
270 juicios en contra de sus clientes, 9 en contra de sociedades locales,
20 en contra de particulares, 10 procesos en su contra, 20 averiguaciones
previas y 27 juicios colaterales provenientes de la Sociedad Regional de
Productores de Leche de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

En el mismo tenor, el general Francisco J. Mugica, secretario de Eco-
nomia Nacional, ordené al gerente del BNca rescindir el contrato laboral
de Tedfilo Molina, gerente del Banco Regional Agricola de Puebla, por
no haber cerrado las puertas de la institucién el 1° de diciembre como se
ordend, “pero si el dia 12 del mismo mes”. Bartolomé Vargas Lugo, gerente
del BNca en 1935, respondié:

Las instituciones bancarias estdn sujetas al calendario que anualmente publica
la Asociacién de Banqueros de México y el 1° de diciembre no figura como
dia festivo. El dia 12 del mismo mes permanecieron cerradas las puertas del
Banco pues aparece como festivo en dicho calendario, [sin embargo] gran par-
te del personal estuvo trabajando en la preparacién del balance de fin de afio.
Aun cuando en lo personal no estemos de acuerdo con los dias en que han de
suspenderse las actividades bancarias, el sefior Molina se sujetd a disposiciones
de cardcter general y la Gerencia general del Banco no ha encontrado motivo

para extrafiamiento alguno.”*

73 AGN-CM, ¢. 396, exp. Banco de Querétaro.
74 Carta de Bartolomé Vargas Lugo al General Francisco Mdgica, Motolinfa ntim. 11
[sede del BncA] 29 de enero de 1935, en AHCERM-FEJM, vol. 36.
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En estas fechas se publicité también la necesidad de que el reparto de
¢jidos en la Comarca Lagunera, Michoacdn, y Yucatdn fuera financiado
con recursos de los bancos ejidales que manejaba el BNcaA y en breve el
BNCE. Al mismo tiempo, se establecié la Comisién Administradora del
Fondo de Auxilio a los Republicanos Espanoles con las fincas del estado
de Michoacdn que el Nacional Agricola habia cedido a la Nafinsa. El ar-
gumento fue que las antiguas posesiones del BNca dejaron de cubrir los
sueldos de los maestros rurales y “Nafinsa resuelve abandonarlas definiti-
vamente, en vista del estado en que se encuentran y porque la totalidad de
ellas serd objeto de dotaciones ejidales”™. 7

La devaluacién del peso en 1936 y el cambio de la ley orgdnica del Ban-
co de México obligaron a todos los bancos a asociarse a aquél, la emisién
de papel moneda se apoyé en la reserva legal de plata y el aumento de la
oferta monetaria se incrementd en 228 millones de pesos.”® Cantidad que
incluyé 30 millones de pesos —segin cuenta en sus Apuntes el general
Lézaro Cdrdenas— entregados a los ejidatarios de La Laguna a través del
BNCE. El déficit en la cuenta publica cobraria la factura con otra devalua-
cién en 1938 y el crédito ejidal empezé a girar a cargo del Banco de México
de manera indiscriminada, dinero del cual no se ha recuperado ni 40% del
total.”” El BNCE después de 1939 funcionaba bien en apariencia. El Bnca
sobrevivia con lo poco que le quedaba y el orgullo de haber contribuido en
la reconstruccién del sistema financiero durante una de las etapas decisivas
en la historia agraria de México.

Entre 1938 y 1939 el Bnca debié adquirir terrenos en Mexicali, pro-
piedad de la Colorado River Land Company, y formar parte del programa
de repatriacién de mexicanos, ”® asi como seguir remitiendo propiedades

75 Carta de J. Gallardo Moreno, secretario del Consejo al Jefe del Departamento de
Inmuebles de Nacional Financiera, 21 de septiembre de 1935 [dltimo digito ilegible, puede
ser 1936], en AGN-cM, c. 546, exp. Minutario.

76 Cérdenas, La hacienda piiblica, pp. 67-68.

77 Wilkie, México visto, p. 168.

78 “construir el ferrocarril de Mexicali a Puerto Isabel para darle salida hacia el interior
del pais a la produccidn agricola, distribuir el enorme latifundio de la Colorado River Land
Co., que ocupa el valle de Mexicali, organizar colonias agricolas y aprovechar su agricultura
para el desarrollo industrial de Baja California”, Cérdenas, Obras, Apuntes, vol. 1, pp. 292-
293; Alanis, Que se queden alld, 2007, pp. 120-121 y 138-140.
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urbanas a Nafinsa, como los terrenos del “Deportivo Chapultepec y los
que se hallaban frente al Hotel Regis”, que representaban 3.5 millones de
pesos de la época.”” El gobierno encargé también al BNca la construccién
del sistema de riego del valle del Rio San Juan, Tamaulipas, y continuar ad-
ministrando mediante fideicomiso —actividad que realizé hasta diciembre
de 1944— todo el Sistema Nacional de Riego.

En palabras de Gustavo del Angel, los principales bancos de fomento
de México se crearon en la década de 1930, pero la consolidacién de ellos
y la multiplicacién de oficinas a lo largo del pais, como lo venimos narran-
do, se articularon entre 1940 y 1950. Entre otros el Banco del Ejército, la
fuerza aérea y la armada, el Banco Cinematogrifico, el Banco de Fomento
Cooperativo, el Nacional de Transportes y los Fideicomisos instituidos en
relacién con la Agricultura y Ganaderia (F1ra) dependientes del Banco de
México.

Aun cuando continuaron funcionando los bancos agrarios a inicios de
la década de 1940, la Direccién de Sociedades Ejidales Colectivas Gana-
deras —otra de las actividades del sector primario mexicano durante la
contienda bélica— se concentr en Cananea. Hacia 1953 funcionaban
486 ejidos colectivos y 199 ejidos semicolectivos. Segtin Salomén Eckstein
“econémicamente mds eficientes que los ejidos individuales”, que sdlo re-
presentaban 5% de la totalidad de los ejidos en México.®!

Hubo un intento de unificar en uno, los dos sistemas de Bancos Regionales
que no cristalizd, para que cada uno atendiera ejidos y pequefias propiedades,
y que estuviera afiliado al mismo tiempo, al Banco Agricola y al Banco Eji-

dal. En vez de eso se expidié el Decreto de 1960 [que autorizé la creacién de

79 Relacion de fincas de propiedad nacional susceptibles en principio de ser aportadas como
capital a la Nacional Financiera, S.A. 30 de mayo de 1934 en aGN-cM, c. 701, exp. 261.
Para los créditos hipotecarios sobre fincas urbanas y rasticas, véase AGN-cM, c. 886. exp.
Minutario Nafinsa.

80 Fl FIra se constituyé en diciembre de 1954 pero desde 1943, la Secretarfa de Ha-
cienda fue fiduciaria del Fondo Nacional de Garantia Agricola. Del Angel, Cosechando, pp.
14-20.

81 1 eficiencia se media por el ingreso producido por ejidatario, la productividad agre-
gada y los rendimientos netos por unidad de tierra, trabajo y capital. Cfr. Eckstein, £/ ejido
colectivo, p. 490; El marco macroecondmico, apéndice.
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Bancos Agrarios], que cambi6 el nombre de las filiales del Banco Ejidal sin
modificar la Ley de Crédito Agricola. De modo que el Ejidal legalmente [po-
dia atender] afiliados a Bancos Regionales que se rigen por la Ley de Crédito

Agricola o a los Bancos Agrarios que se rigen por el decreto [ejidal] de 1960.%

Del mismo modo continuaron inaugurindose agencias y sucursales del
BNCE en Ciudad Obregén, Culiacdn, Chilpancingo, La Paz, y Loma Bo-
nita, Oaxaca.®® Con la reestructuracién de BNCE en diciembre de 1960, se
organizaron cuatro jefaturas de zona —Aguascalientes, Chetumal, Juchi-
tin y Valle de México— que controlaron las agencias anteriores, mds las de
Mexicali, Monterrey, Pachuca, Tapachula, San Luis Potosi, Tlaxcala, Tepic,
Toluca, Saltillo y Zacatecas. ;Se habfa aprendido la leccién para capitalizar
al campo? En 1965 se realizé un nuevo ajuste al sistema crediticio y surgié
el Banco Nacional Agropecuario; en 1975 se cre6 un sistema de crédito
rural similar al propuesto 50 afios atrds con la fundacién del BNca.

82 Ferndndez y Ferndndez, Una estructura institucional, p. 79.
83 Véase Diaz Martinez, Evaluacion del Banco Ejidal, cap. 11 y apéndice.
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LA HISTORIA AGRARIA ¥ la historia econémica de la Revolucién han aborda-
do los temas del reparto de la tierra y la explotacion de los campesinos, al
margen estdn los derechos de propiedad, la tenencia y la explotacién de los
recursos forestales, el cambio tecnoldgico y el impulso o atraso del campo
mexicano en diferentes cortes temporales.! El nimero de estudios se redu-
ce cuando se aborda la financiacién de las actividades agrarias, la comercia-
lizacién de los productos, el papel de los intermediarios, la segmentacién
del mercado nacional y la descapitalizacién de los propietarios por hipote-
cas bancarias. Capitalizar el campo. Financiamiento y organizacion rural en
Meéxico. Los inicios del Banco Nacional de Crédito Agricola pretende abonar
a ese tltimo bloque, a 90 afios —se cumplirdn en 2016— de que abriera
sus puertas la institucidn, pionera en la financiacion de los productores,
arrendatarios, cooperativistas y ejidatarios.

Si seguimos una linea del tiempo, encontraremos que las diferentes
transformaciones que sufrié el BNcA han permitido que el tema del cré-

! Margarita Menegus y Alejandro Tortolero publicaron un volumen sobre los pro-
blemas de larga temporalidad asociados al campo mexicano. Menegus y Tortolero, Agri-
cultura mexicana. Los autores hacen hincapié en el paisaje agrario, las regiones y la pro-
duccién que caracterizd el cambio en el sector primario entre el siglo xvir y el largo siglo
xix. Los ejes temdticos giran en torno a la modernizacién ilustrada que emprendié una
politica de reasignacién y venta de baldios, asi como tierras realengas (nacionales) para
atender la demanda del mercado. Ademds de remarcar “el cardcter dual” de la agricultura
nacional: la de autoconsumo vinculada histéricamente con los habitantes originarios y
los pueblos de indios, la agricultura comercial dominada por las haciendas los ranchos,
las plantaciones y las propiedades con innovacién tecnoldgica. Véase particularmente,

pp. 7-32.

[195]
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dito al sector primario siga vigente. La actual Financiera Rural tiene sus
origenes en 1926 y, en promedio, cada dos décadas vuelve a retomar pro-
tagonismo. A partir de la investigacién histérica de diferentes repositorios
documentales y la lectura de una extensa hemerografia y bibliografia, he
tratado de reconstruir los origenes y los primeros pasos del BNCA, que
puede resumirse en tres momentos. Primero, de los proyectos de un banco
nacional para atender el campo y la fundacién del Bnca hasta los ini-
cios de la Gran Depresién y los cambios politicos durante el maximato
(1920-1929); segundo, de los primeros éxitos del BNCa y la gerencia del
ingeniero Gonzalo Robles hasta la transformacién de los bancos ejidales
en regionales con atencién preponderante a los nuevos ejidatarios duran-
te la administracién de Bartolomé Vargas Lugo (1929-1934), y tercero,
de la administracién de los comisarios Manuel Mesa Andraca y Enrique
Gonzilez Martinez, iniciada la presidencia del general Lizaro Cérdena,
hasta el momento del viraje definitivo de la politica agraria, que opté por
la fundacién del BNCE para acompanar el reparto agrario y la instrumen-
tacién del ejido colectivo (1935-1940).

A lo largo de dos décadas, el BNca auxilié, sirvié de modelo y mostré
que la atencidn al sector primario no significa echar el dinero en saco roto,
sino que con organizacién rural, direccién centralizada y dirigentes hones-
tos puede capitalizarse el campo mexicano. Aquella primera institucién
posrevolucionaria buscé también vincular a las sociedades locales y regio-
nales de crédito agricola con los bancos privados, los bancos ejidales, las
casas comerciales y los organismos auxiliares del crédito.”

El diagrama 5.1 ilustra cémo los departamentos y las oficinas fueron
sumando preocupaciones generadas por la demanda y los usuarios del
crédito. A pesar de la reingenierfa del BNcA para adaptarse a los cambios
politicos y econémicos —el Departamento de Crédito se transformé en
Departamento de Fideicomiso, que absorbié al de Fincas; y el Departa-
mento de Sociedades se convirtié en Departamento de Crédito con una

2 El Banco Cooperativo Agricola, S.C.L., el Banco Cooperativo Agricola del Distrito
Federal. Banco Mercantil y Agricola de Sonora S.A., Rico y Compaiia Casa Bancaria que
se transformé en el Banco de Mazatldn, S.A., Coppel y Sarabia Casa Bancaria en Mazatldn,
Sin., aMGM, Serie Bancos; Aguilar, Banca y desarrollo; Del Angel, Cosechando; Méndez Re-
yes, “Notas sobre financiamiento”.
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DIAGRAMA 5.

EPILOGO

1

FUNCIONAMIENTO DEL BANCO NACIONAL
DE CREDITO AGRICOLA, S.A. (1926-1929)

Pablico y solicitudes
de crédito

Departamento de crédito

Tramitacion y proyecto

Actividades Mercantiles
productos propios, interve-
nidos y de las sLca y srea

Departamento legal

Departamento Técnico
Verificacién, estudios,
inspecciones y avaltios

Gerencia Consejo de
administracién

fraccionamientos, Caja de prés-

Departamento de sociedades
(Propaganda)

Tramitacion y proyecto

or cuenta de terceros, FiDC-’iS,

tamos, Cia. C. Richardson

Departamento

k de contablidad

Cargos, gastos, interés,
comisiones, acciones

Registro, asientos, caja,
etcétera

Abonos

Vencimientos cobranzas
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seccién de préstamos a particulares y manejo de cuentas de terceros—, éste
fue rebasado para finales de 1929.°

¢Fue mucho o poco lo logrado por el Bnca? No puede compararse con
alguna experiencia crediticia anterior y los juicios ulteriores le exigieron al
Banco atender el crédito, la irrigacién, el fraccionamiento, la produccién,
el almacenaje, pero también apoyar la reforma agraria, transformar las coo-
perativas, atender a los ejidatarios y hasta recibir depésitos del Programa
Bracero en sus diferentes agencias, como correspondia a las del BNCE. La
fiebre del reparto y la creacion de ejidos causé diferentes conflictos en estos
afios, al grado de que en julio de 1941 se emitié un mandato presidencial
para evitar que los campesinos y ejidatarios invadieran pequefas propieda-
des porque atn no se les dotaba de ejidos, o porque las hectdreas repartidas
eran eriales, colinas sin caminos o infraestructura, terrenos sin aguajes o
riego, agostaderos, potreros o fincas destruidas por los conflictos armados
durante la Revolucién o la Cristiada.

EL TODO Y SUS PARTES: GEOGRAFIA,
REGIONES, ZONAS ECONOMICO-AGRICOLAS

En este punto era determinante diferenciar las regiones de México bajo
criterios econdmicos, geograficos, poblacionales, hidrogrificos, etcétera,
como lo hicieron mucho tiempo atrds Alexander von Humboldt, Lucas
Alamdn, Antonio Pefiafiel o Emiliano Bustos. La divisién del pais en re-
giones por tipos de suelo, de pluviosidad, de productos, de climas y de
tenencia de la tierra debfa ser condicién sine qua non para llevar a cabo
la reforma agraria y la direccién de la economia agraria desde el gobierno
federal. La Cdmara Central de Agricultura y Ganaderia de la Republica
Mexicana, a fines del Porfiriato, abundé sobre el asunto; y fue el agrénomo
alemdn Karl Kaerger, quien publicé en 1901 una obra que describia los
principales productos agricolas de México con énfasis especial en los enca-
denados a la exportacién, como la cana de azicar, los cereales, el agave, el
algodén, el cacao, la vainilla y el caucho.

3 Los departamentos de Contabilidad, de Crédito, el Técnico, el Legal y el de Sociedades
fueron modificados durante la gerencia de Gonzalo Robles, en el segundo trimestre de 1929.
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Esta premisa estuvo en el fondo del Censo Agricola y Ganadero de
1930 que tuvo la particularidad de vincular el poblamiento con las pautas
de produccién, los tipos de tierra de labor, la siembra de granos bésicos y
dividié los 1.94 millones de kilémetros cuadrados de superficie del pais en
cinco zonas: norte (I), Golfo (II), Pacifico norte (III), Pacifico sur (IV) y
Centro (V).* Sin embargo, el esfuerzo no armonizé aquellas zonas con las
caracteristicas fisiogréficas o morfoldgicas del pais y su principal defecto
—pecando de purista— fue que se entrevistd exclusivamente a propie-
tarios de fincas y haciendas, arrendatarios y rancheros organizados en las
cdmaras locales y las corporaciones agricolas de afieja tradicién, dejando al
margen al resto de los productores como los peones acasillados, los campe-
sinos libres, los ejidatarios y a quienes la reforma agraria habia entregado
tierras para retenerlos en el territorio.

Afos después el Departamento Agrario dividié en ocho partes el te-
rritorio nacional por sus coeficientes de agostadero y académicos como
Arturo Warman fraccionaron los 200 millones de hectdreas del territorio
nacional por su clima, en drido (60%), tropical (25%) y extremoso (15%).
Por su parte Bernardo Garcfa Martinez seccioné México y Centroaméri-
ca en seis grandes espacios econémico culturales: el altiplano central, la
vertiente del Golfo y la vertiente del Pacifico, la del septentrién o norte
con cuatro subsectores, la cadena caribefia y la centroamericana.’ De este
modo, emprender estudios sobre la agricultura en México, desde diferentes
dpticas y preguntas de investigacion, deberd tomar en cuenta las particula-
ridades de cada espacio del pais —como la historia regional, dsperamente
criticada, lo propuso hace algunos anos—. Sea para estudiar el reparto
agrario y sus resultados, ain después de las reformas estructurales de la dé-
cada de 1990, o para reflexionar sobre el crédito agricola posterior a 1940,
sobre lo cual este libro en algo podrd contribuir.

4 Rodriguez Centeno, La tierra, pp. 64-65. En los datos del censo agricola de 1930
aparecen “zonas de influencia” ligadas a la densidad poblacional y al tipo de produccidn,
con dicha informacién se pueden inferir las diferencias regionales después de la Revolu-
cién. Si bien los censos se encuentran en el Archivo General de la Nacién, para algunos
estados aparecen incompletos, particularmente la zona Pacifico sur, Oaxaca y Chiapas. En
la zona centro faltaban los de Aguascalientes y Tlaxcala y el concentrado o los resultados
finales no estaban disponibles en el momento de mi investigacién.

5 Warman, E/ campo mexicano, p. 11; Garcia Martinez, Las regiones de México, pp. 11-38.
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ANEXO
TIPOS DE CREDITO AGRICOLA POR CLASIFICACION

Por el tipo de agente de mercado, el instrumento y el contrato

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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El acreedor, el prestamista, el obligacionista o el mutuatante es el suje-
to activo o persona moral que proporciona crédito.

El principal o el adeudo general es el monto de recursos prestables en
moneda, papel bancario u otra especie de dinero objeto del vinculo
crediticio entre el deudor y el acreedor.

El deudor, prestatario, mutuatario o usuario del débito es el sujeto pa-
sivo que recibe los beneficios del crédito. La personalidad juridica que
ostenta el deudor puede estar en el dmbito privado, publico, colectivo
o mancomunado con responsabilidad limitada o ilimitada, entre otras
formas de asociacion.

Un endoso es el contrato que puede transferirse a un tercero, se trata
de un documento negociable o pagadero a la orden que traslada el
tenedor original a otra persona.

La garantia es el respaldo del crédito que puede tratarse de una prenda
o un bien mueble si nos referimos a un crédito real. O la prenda sin
“desposesion” del bien si se habla de anticresis. La administracién del
bien, objeto de la garantia, puede generar beneficios para quien lo
retiene, hasta la cancelacién del préstamo por parte del acreedor, sin
menoscabo de la entrega completa y oportuna del bien garante.

El contrato es el documento que formaliza la obligacién de las partes
que llevan a cabo el préstamo, puede tratarse de una letra de comercio,
un bono de prenda o de aceptacién, un pagaré, una escritura publica.
En general, el contrato especifica qué tipo de derechos de propiedad
pueden ser transferidos, en qué términos y cudles las ganancias y cos-
tos de cooperacién mutua entre dos individuos o agentes.

La opcién es un derecho a comprar o vender en el plazo y el precio
previamente acordados. Es también un contrato por el que una de las
partes, pagando una prima, tiene el derecho y no la obligacién de vender
o comprar un activo (activo subyacente) a un precio pactado (precio
de ejercicio) en una fecha o periodo determinados. El objetivo mds co-
mun de los contratos de opciones es cubrirse ante un riesgo potencial o
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tratar de obtener una plusvalia. La opcién da al emisor la oportunidad
de amortizar los bonos y es ventajosa para el emisor ya que le permite
recoger la deuda vigente antes de su vencimiento y colocar una nueva
emisién de bonos a una tasa de interés menor.

8) El fiador o garante suele acompanar al crédito personal, en tratdindose
de crédito real un tercer agente sustenta el contrato con su patrimonio.

9) La tasa de interés es el rédito anual o rendimiento porcentual calcula-
do sobre el principal como bonificacién pactada entre las partes.

Por la naturaleza del solicitante

10) Crédito y garantia personal: supone confianza plena en quien solicita
el bien por el conocimiento que se tiene del solicitante sin otra caucién
que su propia palabra.

11) Crédito y garantia real: el solicitante requiere de un bien material o
comercializable que facilite el disfrute presente de los recursos o el
equivalente en términos monetarios a la restitucién cuando el princi-
pal no llega a cubrirse.

Por el uso del crédito, el tiempo y el tipo de garantia

12) La garantia que ofrece el solicitante puede referirse a un bien mueble,
un bien inmueble (hipoteca) o sobre los frutos esperados y los semo-
vientes que constituyen su capital fijo (prenda).

13) El uso que el demandante dard al crédito puede destinarlo al consumo,
al pago de deudas o funcionar como crédito revolvente sin limite de
tiempo.

14) El periodo de retorno o el tiempo en que debe cubrirse o devolverse
el recurso prestable suele ser: corto plazo (menos de un ano), mediano
plazo (entre un afo y tres afos) o largo plazo (mds de tres afios).
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SIGLAS Y ACRONIMOS

BNCA Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.
BNCE Banco Nacional de Crédito Ejidal
Nafinsa Nacional Financiera
sLca Sociedad Local de Crédito Agricola
srca Sociedad Regional de Crédito Agricola
uc Unién de Crédito

ADITH-UABC

AGEG-GG

AGN-BA
AGN-CAG

AGN-CM
AGN-CP

AGN-FG
AGN-FPOC

FUENTES DOCUMENTALES

Acervos Documentales del Instituto de Investigaciones
Histéricas, Universidad Auténoma de Baja California.
Archivo General del Estado de Guanajuato,

Fondo Gobierno y Guerra.

Archivo General de la Nacién, Fondo Banco del Avio.

Archivo General de la Nacién, Fondo Censo Agricola

(y Ganadero 1930).

Archivo General de la Nacién, Fondo Comisién Monetaria.

Archivo General de la Nacién, Caja de Préstamos

para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura, S.A.

Archivo General de la Nacién, Fondo Gobernacién.
Archivo General de la Nacién, Fondo Presidentes

Obreg6n-Calles.

AGN-GR Archivo General de la Nacién, Fondo Gonzalo Robles.
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AGN-MAC Archivo General de la Nacién,
Fondo Manuel Avila Camacho.
AHBNM Archivo Histérico del Banco Nacional de México.
AHCERM-FFJM Archivo Histérico del Centro de Estudios de la Revolucién
Mexicana Lézaro Cdrdenas, A.C., Jiquilpan, Michoacdn
[consultado en Michoacdn y desde el afio 2006 qued$ bajo
el auspicio de la Universidad Nacional Auténoma
de México], Fondo Francisco ]. Mugica.
AHCM-EV Archivo Histérico de El Colegio de México,
Fondo Incorporado Eduardo Villasefior.
AHCM-RB Archivo Histérico de El Colegio de México,
Fondo Incorporado Ramén Beteta.
AHEM Archivo Histérico del Estado de México.
AHUNAM-AA Archivo Histérico de la unawm,
Colecciones Incorporadas, Amado Aguirre.
AHUNAM-CB Archivo Histérico de la unam, Colecciones Incorporadas,
Carlos Basave del Castillo Negrete.
AHN-BC Archivo Histdrico de Notarias del Estado
de Baja California, Mexicali.
AHN-DC Archivo Histérico de Notarias de la Ciudad de México.
AMGM Archivo Manuel Gémez Morin, Centro Cultural
y Biblioteca (actualmente en el Instituto
Tecnolégico Auténomo de México).
APAR-UABC Archivo Personal del General Abelardo L. Rodriguez,
Acervo Documental del Instituto de Investigaciones
Histéricas de la Universidad Auténoma de Baja California.
ascu-RrJ Archives Service Center University Library System
Guide to the Papers of Rankin Johnson, 1895-1910.
ceuMc Centro de Estudios de Historia de México Carso
(antes Condumex), Fondo cpriv José Yves Limantour.
DD Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1917.
DOF Diario Oficial de la Federacidn.
FAPECFT Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando
Torreblanca, Fondos Alvaro Obregén y Plutarco

Elias Calles.
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