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PREFACIO

La investigacion que aqui se presenta, es el resultado de una serie de vaivenes que modificaron
el planteamiento primigenio, expuesto en la génesis del programa de Doctorado del Instituto de
Investigaciones Histdricas. El proyecto original pretendia analizar las formas en las que se
expresaban tanto la hegemonia de las empresas maquiladoras, como los elementos
contrahegemonicos que desplegaban las luchas obreras contra las patronales maquileras.

Sin embargo, la revision archivistica y bibliografica demostrd que la realidad del
Modelo Maquilador en Tijuana era mucho méas compleja de lo que se habia previsto. Las
maquilas se presentaron como una liosa red de decisiones contingentes que fueron dando forma
a la historia de un sui géneris modelo productivo.

No obstante, la mayoria de los estudios se articulaban desde una linea recta temporal,
en la que parecia que todo estaba concatenado de tal forma que, el destino de la ciudad, fue
siempre atender a las necesidades de un tipo de modelo productivo de la segunda mitad del
siglo XX. De esta forma, la division fronteriza, la creacion de los regimenes aduanales como
los Perimetros y las Zonas Libres, las industrias In-Bond, el desarrollo urbano, la fuerte relacion
econdémica Tijuana-San Diego, se enlazaron de manera predeterminada para cumplir con el
“destno” maquilador de la ciudad. Bajo este analisis, la llegada de las compafias maquiladoras
era el resultado “logico” de una serie de decisiones concatenadas deliberadamente para llegar a
este punto.

Esto motivd a plantearse una serie de preguntas que permitieran discutir con la
bibliografia revisada e historizar la llegada del Modelo Maquilador, cuestionando la vision
teleologica que primd sobre el mismo. Era menester entonces, antes de analizar las formas en
las que la lucha entre patrones y obreros maquiladores se presentd, entender la historia del
modelo productivo.

Pero el mismo razonamiento que se erigid sobre la maquiladora, funciond respecto a la
ciudad que la albergd y cuya historia se presentd como un desarrollo lineal y ascendente que se
articulé hasta conformar el tendido urbano en el que se asent6 el Modelo Maquilador. Tijuana
se vio, bajo esta Gptica, como un espacio destinado a recibir maquiladoras para cumplir con su

cometido historico.



Asi, las fuentes obligaron a entender al lugar concreto, material, que atrajo a las
empresas maquiladoras al norte de México. Pero conforme la revision del espacio se hizo mas
amplia, las contradicciones y lagunas sobre Tijuana y su relacion con la maquiladora, se
hicieron mas evidentes. De aqui surgié el primer intento de entender el devenir temporal del
espacio: la ciudad de Tijuana.

La intencion fue discutir con los estudios sobre la maquiladora, en los que primd una
idea estatica y ahistorica sobre el espacio urbano. Parecia que Tijuana se desarrolld de una
forma tersa, falta de conflicto, en la que las maquiladoras ocuparon el lugar que les correspondia
dentro del desarrollo de la ciudad, y en los que, debes en cuando, habia algunos brotes de
inconformidad, mismos que fueron resueltos de la manera mas Optima posible. Los estudios no
evidenciaban las relaciones de poder y los enfrentamientos por la apropiacion del espacio, ni
las formas en las que estas disputas transformaron el paisaje citadino y las relaciones sociales
que en él se articulaban. Ademas, pocos eran los ejercicios académicos que entendian la
importancia de la configuracion espacial como uno de los atractivos que atrajeron a las
compariias maquileras. Es decir, la ciudad de Tijuana no fungia como uno de los factores
determinantes para la atraccion de capitales internacionales que buscaban abaratar los costos de
una parte de su proceso productivo.

Esto obligd a que la investigacion cobrara un rumbo diferente. Lo que estaba destinado
a ser un primer capitulo, se extendié hasta conformar el grueso de la estructura de la tesis. El
objetivo que se propuso fue discutir una serie de premisas académicas que se habian tomado
como legitimas y que, o era necesario matizar, o bien, era necesario confrontarlas con otras
fuentes para demostrar su validez. Pero también, se pretendid analizar la relacion entre los
cambios materiales que sufrio el espacio y la transformacion en las dindmicas sociales que se
producian ahi.

Con este argumento como eje central, el andlisis se estructur6 de una forma que
permitiera, primero, entender qué es el Modelo Magquilador, sus caracteristicas,
particularidades, influencias y transformaciones. Ademas, fue necesario hacer un ejercicio
historiografico sobre las maquiladoras, con la finalidad de explicar los cambios en la forma de
entender a la maquiladora.

En un segundo momento, se propuso entender el espacio al que llega. Tijuana como una
ciudad fronteriza cuya relevancia en la geografia nacional dependia del momento especifico en

el que se analizara, y cuya historia era el cimulo de decisiones locales, estatales, nacionales y
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binacionales que formaban un policromatico devenir que lejos estaba de ser una constante
ascendente hasta llegar a convertirse en uno de los destinos maquiladores por excelencia.
Historizar el espacio, aparte de servir para clarificar el conocimiento sobre el mismo, era vital
para discutir la importancia de la ubicacién geogréfica de la ciudad como un factor de primer
orden a la hora en que las compafias decidian deslocalizar y relocalizar una parte de proceso
de produccion.

El problema que se presentd en este punto, es que Tijuana carecia de una historicidad.
No de un recorrido temporal que evidencia su transformacién (tdpico en el que no hay escases
bibliografica) sino de un ejercicio critico sobre los actos que permitieron y condicionaron el
crecimiento de la ciudad de la forma en la que la observamos y apropiamos en el presente. La
descripcion teleoldgica de la historia de Tijuana, se presentd como un argumento para
“justificar” la llegada de maquiladoras y para tratar de demostrar “sus ventajas”, o la forma en
la que la ciudad y sus habitantes podian sacar el mejor provecho a un destino trazado con
antelacién y ante el cual poco o nada podian hacer. Por esta razon, fue necesario entender
histéricamente la urbe en cuestion, tanto para explicar su configuracién, como para evidenciar
sus contradicciones. ¢Quiénes la construyen? ¢Con qué finalidad? ¢qué intereses se enfrentan?

De ahi que la estructura de la investigacion, que tiene como eje articulador la discusidn
sobre el espacio, este pensada en entender a los fendbmenos que convergen en el estudio: el
modelo maquilador vy la ciudad de Tijuana. Con esta estructura se pretende levantar un analisis
que, por diversas cuestiones, no pudo ser concluido aqui, dado que se carecian justo de
cimientos reflexivos que permitieran concatenar la teoria con la realidad y evitar que la primera
se impusiera a la segunda.

Esta investigacién no es, entonces, el punto concluyente, la meta final, sino el inicio de
una verada de investigaciones que profundicen en los temas que aqui se convocan y que
garantice contar con puntos de apoyo para reflexionar de forma més critica sobre los
acontecimientos actuales.

Espero, ademas, que la investigacion, sirva para quienes se acercan por primera al
estudio de Tijuana como un espacio humano, en el que buena parte de su fisionomia es el
resultado de los conflictos sociales y las vicisitudes naturales, y en el que todas las decisiones

de urbanizacion, son susceptibles de ser cuestionadas Y, por su puesto, mejoradas.
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INTRODUCCION

|

Desde que aparecio la primera empresa maquiladora en Tijuana, la historia del Modelo
Maquilador y de la ciudad se entrelazaron de tal forma que, el desarrollo de uno, fue motivado
o precedido por el crecimiento de la otra. A partir de entonces, la maquila crecié atal grado que
se convirtio en un referente del paisaje de la ciudad. Asi, esta industria se volvié un elemento
caracteristico de la ciudad no s6lo por su distintiva forma de explotacion laboral, sino por su
apropiacion fisica del espacio; elemento recurrente a la hora de describir el paisaje urbano, pero
también al momento de explicar a la maquila en la metropoli. Por ejemplo, Mier y Teran, el
autonombrado “padre de la maquiladora”, reconocia que Tijuana, por su cercania con Estados
Unidos, permitia alas empresas “reaccionar rapido alas demandas del mercado y producir [...]
asi como hacer los cambios necesarios en manufactura e ingenieria”.! Esta declaracion, deja de
manifiesto la forma en la que el espacio repercuti6 de manera directa en el comportamiento de
localizacion de las empresas maquiladoras.

Como la mayoria de los lugares a los que llegd la maquila, Tijuana cumplia con la
caracteristica de garantizar una barata fuerza laboral. Pero fueron diferencias geogréficas y de
infraestructura con otras ciudades del pais las que permitieron a esta ciudad fronteriza
convertirse en un fuerte polo de atraccion de las empresas maquiladoras.? Desde la perspectiva
tedrica de la economia urbana tradicional, que pondera los factores weberianos como los

fundamentales para la decision de una fabrica de ubicarse en tal o cual region, Tijuana cumplia

1 Flores, Zulema, “Enfrenta maquila nuevo ciclo”, Frontera, Tijuana, Baja California, noviembre del 2005, p. 12.
2 Dado que para el andlisis que nos proponemos no es necesario diferenciar entre los Sistemas Rigidos y los de
Produccion Flexible como lo hace Barrientos, bastard sefialar que creemos, al igual que la autora, que la
combinacion de factores que inciden en la localizacion de empresas maquiladoras en Tijuana se debe tanto a los
directos (costos de produccién, mano de obra barata y dotacién de insumos) como de los indirectos (costos de
transporte, comunicacion, administracion y control de la actividad). Asicomo de los conflictos obrero -patronales,
las facilidades burocréticas, legislaciones ambientales, entre otros. Aunado a esto, cabe sefialar que para el caso
que nos ocupa tampoco es necesario hacer diferenciaciones entre los diferentes modelos de la Teoria de la
Organizacién Industrial, llAmese Modelos Multidivisional, Modelo Shelter o Modelo de Complementariedades.
Ver, Barrientos Barba, Bertha Mercedes, Estudio de los diferentes patronesde localizacidn de las maquiladoras
en México, mediante el analisis de los esquemas de organizacién del producto. Revisidn Tedrica, Tesis para
obtener el grado de Maestra en Estudios Urbanos, Centro de Estudios Demograficos y del Desarrollos Urbano,
Colmex, 2002 p. 22.
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con una dinamica espacial propicia para la instalacion de un modelo industrial como el
maquilador, esto bajo el principio de que una empresa determinada tiende a ubicarse dentro del
campo gravitacional de una zona central.

Si los empresarios maquileros buscaron espacios idoneos para la realizacion de su
actividad, Tijuana cumpli6 con las caracteristicas reclamadas. La maquila ubico a la ciudad
como un punto estratégico gracias a su cercania con Estados Unidos y en concreto, con el

condado de San Diego.3

Logrando construir una fuerte relacion entre California y Baja California,
principalmente entre San Diego y Tijuana, ha logrado contrarrestar las separaciones
politico-administrativas  (naturales por tratarse de ciudades vecinas, pero con
gobiernos nacionales diferentes) y conformar una macroregion industrial, con una
economia casi independiente de sus respectivos centros politicos y en la que predomine
el uso de una alta tecnologia y un sistema flexible de produccion®.

Pero la ciudad no jug6é un papel pasivo ni ahistorico, ni la presencia de las compafiias
fue el resultado de una sola variable espacial. Las empresas maquiladoras llegaron poruna serie
de condicionantes que permitieron a Tijuana construirse como un espacio atractivo para
garantizar sus condiciones de reproduccion. Condicionantes que algunas veces fueron de
caracter local, otras nacional y algunas méas internacional y que respondian a intereses politicos,
econdémicos 0 sociales, mas bien pensados en resolver problemas concretos en el corto o
mediano plazo.

Una vez asentado en la ciudad, el modelo maquilador necesitd reconfigurar del territorio
inmediato para imponer su modelo de crecimiento y, por lo tanto, determinar una organizacién

espacial en la que primaron sus intereses por sobre los de otros sectores, incluidos los de su

3 Ramirez, José Carlos, “La localizacion industrial en los sistemas rigidos y flexibles de produccion: un punto de
partida para los nuevos desarrollos tedricos”, en Economia Mexicana, Nueva Epoca, vol. V, nim. 1, primer
semestre 1996.

4 Ohem Ochoa, Ana Maria, Tendenciasde localizacion de la industria maquiladora en México, tesis para obtener
el grado de Maestro en Desarrollo Urbano, Maestria en Desarrollo Urbano del Centro de Estudios Demogréaficos
y de Desarrollo Urbano, Maestria en Desarrollo Urbano, El Colegio de México, México 1998, p. 23.
Curiosamente, si por términos geograficos se tratara, Tijuana no representa lo que podria decirse una “ciudad
ideal”. Maria Barajas y Kathryn Kopinak, explican que, “en términos generales, para ubicar una planta
maquiladora, los inversionistas consideran factores tales como la accesibilidad, la infraestructura, el costo de la
tierra y la topografia del lugar. Ver: Barajas, Maria del Rocio, Kathryn Kopinak, “La fuerza de trabajo en la
maquiladora: ubicacion de sus espacios laborales y de reproduccién en Tijuana”, en Regiény Sociedad, vol. XV,
num. 6, Sonora, México, 2003, p. 9.
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mano de obra. Esta relacién, muchas veces conflictiva, entre la ciudad y la maquila, impactd en
el desarrollo del espacio que se convirtié en motivo y lugar de disputa.®

Este trabajo tiene como finalidad historizar las transformaciones espaciales que el
empresariado maquilador produjo en Tijuana de 1959 a 1994 (periodo comprendido entre la
llegada de la primera planta maquiladora a la ciudad y la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio).® La fecha de conclusion es significativa, ya que es con la firma y entrada en vigor
del TLC que la maquila se convirtio en el referente de industrializacion del pais. Es decir, se
entron6 como el modelo hegemonico y su proyecto se volvid el referente a seguir. En el caso
de Tijuana, esta fecha es la confirmacion del poder de un modelo que, para ese momento, ya no
dara marcha atras y que, de ahora en adelante marcara la logica de crecimiento de la ciudad.

Ademas, la tesis analiza las nuevas dindmicas en las relaciones sociales y formas de
apropiacion del espacio, junto con los conflictos que se desataron, entendiendo que estos
Utimos, son la expresion de las diferencias que se generan por el antagonismo en los intereses
de quienes habitan y construyen la urbe. La intencion de esto Ultimo es evidenciar la relacion
entre la forma en la que se transforma el espacio (la ciudad) y la transformacion o modificacidn
de las relaciones sociales (productivas). Bajo esta logica, la ciudad y quienes la habitan
mantienen una relacion dialéctica, en la que la primera es producida por las segundas vy las

dindmicas de estas Gltimas, son modificadas por la primera.

La presente investigacion no es un ejercicio de historia urbana, ni de la historia de la
ciudad de Tijuana, ni mucho menos un relato descriptivo de las empresas maquiladoras y los
lugares en los que se localizaron a través del tiempo. Es un esfuerzo por analizar la conflictiva
dindmica entre las relaciones sociales promovidas por el surgimiento de un proceso productivo
especifico, en un area concreta, desde las posiciones teorico-metodoldgicas de una historia
social del espacio.

El espacio, como factor vertebral del quehacer histdrico, es un elemento primigenio en

la historiografia. Pero fue con la publicacién de la obra de Fernand Braudel, El Mediterraneo y

5Autores coinciden en que el crecimiento de Tijuana desde la décadade los sesenta, que converge con la llegada
de la maquila a la urbe, se ha caracterizado por su vertiginosidad, su desorganizacién y su predileccion para
favorecer a ciertos sectores, principalmente al industrial. Barajas, Maria del Rocio, Kathryn Kopinak, Ob. Cit., p.
14.
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el Mundo Mediterraneo en la época de Felipe I, que el espacio pasd de ser un término de
ubicacion geogréafica, aun “personaje historico” de primer orden. “El Mediterraneo y su historia
no pueden separarse del mundo terrestre que los envuelve [...][pero] desgraciado del historiador
que crea que esta cuestion es menor, o del que ni se plantea que el Mediterrdneo es un personaje
historico™.’

No obstante, para Braudel el Mediterraneo no existe per se. “La geografia deja de ser
un fin en si para convertirse en un medio; nos ayuda a recrear las mas lentas de las realidades
estructurales”.® El espacio adquiere su importancia, por lo menos para el historiador, en el
momento en que es relevante para el devenir humano. Un espacio en el que los seres humanos,
no hayan tenido incidencia o no se hayan planteado transformarlo y con ello transformarse asi
mismo, es un espacio infructifero para el estudio de la historia.

De igual forma Mijail Bajtin recurre al estudio del espacio, a partir de la lectura e
interpretacién de la novela de Goethe. Bajtin trata de descifrar cuél es la propuesta del escritor
germano respecto al espacio y tiempo historicos y como esta concepcion predetermina su
proceso de escritura al otorgarle elementos Unicos en la creacion de los ambientes y personajes
de sus libros. “La sorprendente particularidad de Goethe le permite ver el tiempo en el espacio.
Es una vision tnica excepcionalmente fresca e impresionante del tiempo”, explica en su estudio
Bajtin.®

De esta forma, a partir de una determinada concepcion del tiempo y del espacio

histdrico, es que Bajtin explica la originalidad de la escritura del autor aleman.

Goethe no puede concebir alguna region de una manera abstracta, por su naturalidad
intrinseca; al paisaje lo debe iluminar la actividad del hombre y los sucesos historicos;
el pedazo de espacio terrestre ha de ser incluido en la historia de la humanidad, fuera
de la cual resulta muerto e incomprensible [...] El espacio terrestre y la historia
humana son inseparables uno del otro dentro de la vision total y concreta de Goethe.
La cual convierte el tiempo historico de su obra en algo muy denso y materializado, y
el espacio en algo tan humanamente razonado e intenso.”10

7 Braudel, Fernand, “Prologo a la edicion francesa”, en El Mediterraneoy el Mundo Mediterraneo en la época de
Felipe Il, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1987, p. 13.

8 Ibid., p. 27.

9 Bajtin, Mijail, Estéticade la creaciénverbal, s. XXI, México, 2003, p.222.

10 1hid., pp. 230-232.
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Asi pues, tanto para Bajtin como para Braudel, el espacio histérico s6lo cobra relevancia
0, mejor dicho, solo puede existir espacio historico si dentro de un determinado punto de la
geografia se desarrollan actividades humanas. De otra forma el espacio no tiene sentido ni
importancia para la Historia.

Pero, la historia social del espacio no es la descripcién temporal de la geografia de los
seres humanos, sino del lugar en el que se desarrollan las relaciones sociales. Esto implica
entender qué dindmicas se despliegan en qué espacio y como transforman de manera dialéctica,
tanto a las personas que las desarrollan como al mundo que las circunda. Asi, el propdsito de la
historia social del espacio no es el de describir los cambios fisicos que por la intervencion del
ser humano ocurren en un lugar, sino demostrar quién, qué y como se produce el espacio social.
Mas preciso aun es afirmar que la historia social del espacio nos permite identificar quién y con
qué fin produce el espacio.!?

Lo anterior nos plantea la necesidad de indagar sobre el proyecto historico que fue capaz
de apropiarse, es decir de ganar, un determinado territorio para luego materializar en este toda
su concepcion del “deber ser” del espacio. Pensemos en la ciudad como el espacio predilecto
de la modernidad. Fue la ciudad, sitio que antecede ala formacion econémico-social capitalista,
la locacién que se entrondé como la imagen del terreno habitable para los seres humanos, el reino
de lo humano.

Es decir, la ciudad logré hegemonizarse por sobre otros sitios (como el campo) y
permitid6 la produccién de formaciones sociales particulares. Pero el motivo de este consenso
no se debid a un simple capricho azaroso. Lo que sucedié fue que el desarrollo historico de las
ciudades permiti6 el despliegue de toda la potencia productiva del espacio intimo del
capitalismo: la fabrica. Solo en un sitio como las ciudades de la modernidad, se pudieron

desarrollar los grandes conglomerados industriales que permitian la reproduccion de capitales. 12

11 BEn cuanto al concepto de “espacio”, en esta investigacion nos cefiiremos a la propuesta tedrica de David Harvey
para quien el espacio se entiende como un término que guarda unarelacion intrinseca con las practicas humanas.
De esta forma, la delimitacion fenomenolégica del concepto de espacio, solo se puede encontrar a la vez que se
delimita la practica humana que se quiere comprender o estudiar. Por lo tanto, “el espacio” para Harvey es una
herramienta de analisis dialéctico de la sociedad y de las relaciones sociales, y no una categoria abstractay absoluta
desligada a los procesos humanos que la construyeny la piensan.

Ver Harvey, David, “Procesos Sociales y Forma Espacial: Los Problemas Conceptuales de la Planificacion
Urbana”, en Urbanismo y Desigualdad Social, Siglo XXI editores, 1977, pp. 15-45.

12 Sobre el conflicto histérico entre el campo v la ciudad, Jorge Fuentes asegura que este es un elemento sustancial
en el proyecto hegemdnico de la burguesia, ya que acompafia dialécticamente la constitucién de la division social
del trabajo en el capitalismo. Fuentes Morua, Jorge, Marx-Engels. Critica al despotismo Urbano: 1839-1846,
Universidad Auténoma Metropolitana, México, 1991, pag. 244.
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Aunado a lo anterior, fueron las urbes las plazas que mejor garantizaron la reinversién
de los capitales excedentes, dado que fue ahi donde se necesitd producir el espacio. Asistimos
asi a un ganar-ganar. El capital aprovechd un espacio que lo precedia para desarrollar en el toda
su potencia productiva y una vez que se reprodujo hasta niveles en los que no pude reingresar
al proceso original, se trasladé a producir el espacio en forma de, por ejemplo, industria del
ocio. Asi, explico Lefebvre, “el espacio se integra al mercado y a la produccion industrial, a la
vez que el espacio es transformado”.13

Podemos decir entonces que, el desarrollo de la industria y la reproduccion del capital,
pasan forzosamente por la apropiacion y produccion del espacio. Investigar esta produccion
espacial, nos permite identificar a quiénes se beneficia y quiénes son despojados. Ya que, quien
se apropia de un territorio se estd apropiando del futuro de la colectividad que en el habita,
porque, por mas gue se intente, no se puede materializar un proyecto historico en las nubes, se
ocupa concretarlo, anclarlo a un &rea fisica sin importar que ahi existan otras propuestas.

Una muestra de esto la encontramos en esta ciudad fronteriza. Tijuana se fundd y
desarrolld bajo la contradiccion clasica campo-ciudad. Pero para reducir esta disputa a su
minima expresion, se necesitd desplegar y movilizar parte de su excedente de capital a la
produccion del espacio, la proliferacion de parques industriales en el paisaje tijuanense es un
ejemplo tangible de esto Gltimo.

No obstante, esta produccion espacial vinculada a los intereses de empresarios y
propietarios de capital, generd sus propias contradicciones de las que hoy somos testigos o
victimas. Esto ocasiond que, una vez terminada la lucha contra el campo, se desplegara una

lucha por el espacio urbano: la ciudad para sus habitantes o la ciudad para los capitales.'* El

13 Sobre los aportes del Henri Lefebvre a la discusion respecto al espacio se puede consultar: Lefebvre, Henri, La
produccioén del espacio, en http://blogs.fad.unam.mx/asignatura/nadia_osornio/wp-
content/uploads/2014/05/lefebvre-la-produccion-del-espacio.pdf

Ver también: Lefebvre, Henri, El secreto del Estado: su espacio, en https://marxismocritico.com/2017/09/08/e |-
espacio-y-el-estado/.

Es de destacar que muchas de las recuperaciones posmodernas del autor francés, carecieron de una perspectiva
politica fundamental en los anélisis de Lefebvre: la transformacién revolucionaria de la ciudad y del mundo. Al
respecto, Goonewardena critica y discute con las visiones “edulcoradas” posmodernas que recuperaron desde los
afios ochenta la obra del autor del “Derecho a la Ciudad”. Ver Goonewardena, Kaniska, “Henri Lefebre y la
revolucién de la vida cotidiana, la ciudad y el Estado”, en Urban. Articulos y notas de investigacion, septiembre
2011-febrero 2012, pp. 25-39.

14 Al respecto de las contradicciones y formas de disputa por el espacio social, se pueden consultar las obras de
David Harvey: Harvey, David, “Ciudad y justicia: movimientos sociales en la ciudad”, en Espacios del capital.
Hacia una geografia critica, Akal, Espafia, 2007, pp. 204-224; Harvey, David, Ciudades rebeldes. Del derecho
de la ciudad a la revolucién urbana, Akal, Espafia, 2013, pp. 225-236.
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evidenciar y entender las formas en que se desarrollaron estas luchas por la produccion de la

urbe es el Ultimo e ineludible tépico de una historia social del espacio.

"

Desde sus inicios, los estudios sobre la maquiladora han atendido al espacio como un
topico constante. Sin embargo, hasta la década de los ochenta es que éste dejo de ser un
elemento secundario, utilizado para entender el contexto y se convirtio enun tema ensi mismo.
Aunque esto motivo la proliferacion de textos con una perspectiva espacial mas compleja, la
mayoria recurrid a la simple descripcién de la forma en la que las compafiias maquiladoras se
desenvolvieron por el territorio. Por esta razon, en relacion a las implicaciones e importancia
del espacio, la literatura de la maquila no es limitada en su cantidad, pero si en la diversidad de
los abordajes.

La mayoria de las investigaciones se ubicaron desde una perspectiva nacional o
binacional fronteriza. Estas tendieron a describir el proceso de amplificacion de las empresas
maquiladoras, ya sea por la frontera de México o el por el grueso de la geografia nacional, o se
propusieron explicar los procesos de deslocalizacion y relocalizacion desde términos
economicos-mercantiles y, a partir de estos, describir el devenir de la industria y explicar las
preferencias del capital internacional a la hora de decidir localizar una parte de su proceso
productivo en una determinada region.

Algunos de los ejercicios, ademas de describir, se propusieron algunos abordajes
originales. Dentro de estos vale la pena mencionar el de Eugenia de la O, quien analizd la
dindmica de incorporacion de la fuerza laboral femenina, siguiendo el recorrido que hicieron
las plantas maquiladoras desde la frontera norte mexicana hasta el centro y sur del pais. La
investigacion periodizd el movimiento de las maquiladoras a partir de lo que la autora llamé las
“tres fronteras de la maquila”, mismas que se definieron de acuerdo al recorrido que las
empresas hicieron en el territorio mexicano de norte a sur.

No obstante, la mayoria de las investigaciones, incluida el de De la O, se limitaron a
evidenciar la forma en la que la maquiladora se movié territorialmente y la relacion que esta

circulacion tuvo con crisis economicas, disputas politicas, fendmenos sociales o la generacion
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de infraestructura urbana para la llegada de las empresas maquileras. 1° De igual forma, las que
comparten como espacio de estudio ala ciudad de Tijuana, reprodujeron, conalgunas variantes,
las mismas tendencias que aquellas con una perspectiva nacional. Unas se centraron en los
elementos de infraestructura urbana con los que la ciudad contaba para atraer empresas
manufactureras de exportacion (maquilas).1® Otras sobre la forma en que la industria
maquiladora intervino en el espacio y reconfiguré el paisaje, convirtiéndose en un referente
obligado de las ciudades fronterizas. 1’

No obstante, la cantidad de trabajos sobre Tijuana Yy su relacién con la maquila, el
referente bibliografico obligado en este tema es Maria Rocio Bajaras Escamilla. Ya que, la
investigadora, privilegid los estudios con un caracter espacial, para entender el grueso de los
factores que involucraron a las dindmicas sociales y econdmicas de la maquiladora.

Dentro de sus trabajos se encuentra Relaciones transfronterizas y nuevos actores
institucionales. Cooperacion para la innovacién y el desarrollo regional en Tijuana, México-
San Diego, EEUU, articulo en el que, junto con Araceli Almaraz, propone entender la

construccién de redes de cooperacion entre instituciones (que en el caso mexicano son

15 De la O Martinez, Maria Eugenia, “Geografia del trabajo femenino en las maquiladoras de México”, en Papeles
de Poblacion, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/Unidad Occidente, nam.
49, julio/septiembre 2006; Ohem Ochoa, Ana Maria, Ob. Cit.; Barajas Escamilla, Rocio, “Complejos industriales
en el sur de Estados Unidos y su Relacién con la Distribucion Espacial y el Crecimiento de los Centros
Magquiladores en el Norte de México”, en Las Maquiladoras. Ajuste estructural y desarrollo regional, Gonzalez
Aréchiga, Bernardo, Rocio Barajas Escamilla (compiladores), El Colegio de la Frontera No rte-Fundacién
Friedrich Ebert, Tijuana, México, 1989, pp.67-104.

Carrillo, Jorge, “Reestructuracion en la Frontera México-Estados Unidos ante el Tratado de Libre Comercio”, en
Territorios en Transformacion, José Luis Curbelo, Francisco Albuquerque, Carlos A. de Mattos, Juan Ramon
Cuadrado (editores), Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)-Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Madrid, 1994, pp. 193-222; Alegria, Tito, Jorge Carrillo, Jorge Alonso Estrada, Reestructuracién
productivay cambio territorial: unsegundo eje de industrializacion en el norte de México, en Revista de la CEPAL,
abril 1997, pp.187-204; South, Robert B, Transnational “Maquiladora” Location, Department of Geography,
University of Cincinnati, Cincinnati, Ohio, 1991, pp. 449-570; Barajas Escamilla, Ma. del Rocio, Carmen
Rodriguez Carrillo, “Politicas publicas y privadas en la construccion de capacidades de aprendizaje y escalamiento
en la IME: la experiencia en un territorio transfronterizo”, en Sociedad, Estado y Territorio: Las dindmicas de la
proximidad, Ernesto Soto Reyes Garmendia, Gisela Landazuri Benitez (coordinadoras.), Universidad Autdénona
Metropolitana, México, 2006, pp.141-165; Barrientos Barba, Mercedes Bertha, Estudio de los diferentes patrones
de localizacién de las maquiladoras en México, mediante el andlisis de los esquemas de organizacion del
producto. Revision Tedrica, Tesis para obtener el grado de Maestra en Estudios Urbanos, Centro de Estudios
Demogréaficos y de Desarrollo Urbano, El Colegio de México, México, 2002, p. 42; Fouquet G., Anne, “La
deslocalizacién de la produccion en la era global: diferencias regionales en la industria maquiladora de México”,
en Regiény Sociedad, Vol. XVI, No. 30, Sonora, 2004, pp.159-184.

16 | 6pez Velazquez, Luis Ernesto, La infraestructura como factor de localizacion de la industria maquiladora en
la ciudad de Tijuana”, Tesis para obtener el grado de Maestro en Desarrollo Regional, Maestria en Desarrollo
Regional, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, México, 1994, p. 113.

17 Arreola D., Daniel, James R. Curtis, The mexican border cities. Landscape anatomy and place personality,
Arizona, Estados Unidos de América, University of Arizona Press, 1993, p. 257.
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mayoritariamente gubernamentales) para conocer como operan y potencian las posibilidades de
innovacién de las empresas ubicadas en una region binacional como lo es Tijuana-San Diego.
El territorio, para la autora, cobra importancia en la medida que permite acumular experiencias
de cooperacion a pesar de las evidentes desigualdades entre uno y otro lugar. Lo anterior gracias
a que en un area delimitada se construyen redes econdmicas Y sociales que permiten potenciar
los conocimientos construidos Y, por lo tanto, aprovechar el espacio de la forma mas benéfica
posible.18 El estudio esta ligado o es la continuacion, por decirlo de alguna forma, de otros dos
gjercicios escritos por la misma autora en el 2000 y 2001. En ambos se exploran las
particularidades y el surgimiento de estas redes a nivel regional, asi como la importancia de las
mismas en un contexto marcado por la necesidad de las empresas de encontrar mejores
condiciones mercantiles para mantener sus niveles competitivos.1?

Otro trabajo a destacar de la investigadora del Colegio de la Frontera Norte, es el
realizado junto con Kathryn Kopinak, titulado La fuerza de trabajo en la maquiladora:
ubicacion de sus espacios laborales y de reproduccion en Tijuana. En este se exploran las
necesidades a las que responde la llegada del modelo maquilador a Tijuana y las formas
mediante las cuales logré expandirse portoda la ciudad. En este trabajo, la autora hizo evidente
como las industrias de este tipo se volvieron una constante dentro del fisionomia urbana
ubicandolas, durante el periodo de la investigacion, en dos grandes areas.2°

Un estudio que por su propuesta de andlisis sirve como referente, es la tesis doctoral de
Marlene Celia Solis Pérez, El trabajoen la maquila y lavida en la colonia: Formas identitarias
y territorialidad en Tijuana. 21 Al incorporar categorias de analisis como género, trabajo,
migracion v territorialidad, la investigacion se centré en explicar las formas en las que, los

cambios en el mundo del trabajo, impactan en otros ambitos sociales de la fuerza laboral. Con

18Almaraz, Araceli, Barajas Escamilla, Maria del Rocio “Relaciones transfronterizas y nuevos actores
institucionales. Cooperacion para la innovacion y el desarrollo regional en Tijuana, México-San Diego, EEUU”,
en Revista Atlantida, Extraordinario, abril 2013, pp.51-75.

19 Barajas, Maria del Rocio, “Una aproximacion al andlisis de las redes productivas globales en la industria
electronica en la regiéon binacional Tijuana-San Diego”, en ;Aglomeraciones locales o clusters globales?:
Evolucion empresarial e institucional en el norte de México, Jorge Carrillo (coordinador), El Colegio de la
Frontera Norte-Fundacién Friedricht Ebert, Tijuana, México, 2000, p. 161-189; Barajas, Rocio, La red regional,
una alternativa de participacion empresarial y gubernamental en la regién Tijuana-San Diego, en Revista
Trabajo, afio 2, No. 4, julio 2001, pp.67-109

20 Barajas, Maria del Rocio, Kathryn Kopinak, Ob. Cit.

21 Solis Pérez, Marlene Celia, Trabajo en lamaquilay la vidaen lacolonia:formas identitariasy territorialidad
en Tijuana, tesis para obtener el grado de Doctor en Ciencias Sociales con Especialidad en Estudios Regionales,
El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, México, 2007, pp. 190.
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la figura del individuo como centro metodoldgico, la autora explicé las diferencias dentro de
las construcciones de identidades laborales y cémo estas son afectadas por el género. La
reduccion a un grado micro del objeto de estudio, impone también la reduccion del espacio de
andlisis, por esto, aunque la investigacion se circunscribié a Tijuana, en realidad se centrd en
los espacios mas inmediatos de los individuos dentro de su entorno social: las colonias. Ademas,
estudié las formas en que dentro de éstas se tejen relaciones sociales atravesadas por los
contextos de migracion y laborales. El abordaje de la investigacion resulta novedoso debido a
que tiende aexplicar la forma en la que la fuerza laboral, en concreto y no como una abstraccion
tedrica, se apropia del espacio para construir un referente que le identifique y aglutine.

Siguiendo esta misma Idgica en la reduccion de la dptica de analisis, se encuentra la
tesis de José Negrete Mata Integracion e industrializacion fronteriza. El caso de la Ciudad
Industrial Nueva Tijuana.?? Enmarcada en un contexto convulso de cambios econémicos, la
investigacion se suscribe a las categorias en boga para analizar los cambios en las dindmicas de
explotacion del capitalismo internacional y la forma en que esto reconfiguré la division social
del trabajo en escala planetaria. Al igual que en la tesis de Solis Pérez, la reduccién en el
panorama de andlisis, permite al investigador evidenciar las tendencias que permitieron la
aparicion en Tijuana de una nueva forma de organizacién industrial, tendiente a la
maximizacion de la explotacion y conectada a una escala global. El trabajo pretende explorar
la forma en la que la Ciudad Industrial Nueva Tijuana (CINT) se convierte en un referente para
entender la politica econdmica nacional, que se esforzaba por integrar a la region a la dindmica
comercial del pais, mediante la instalacion de procesos productivos de indole internacional. De
esta forma, un espacio concreto como lo es una ciudad industrial, sirve al autor para explicar
nuevos procesos econdmicos Y la forma en la que estos impactaron en un area atravesada por
caracteristicas fronterizas como es la regién Tijuana-San Diego.

Como se ha expuesto, la existencia de una bibliografia considerable sobre el tema no
quita que la misma adolezca de algunas omisiones. La literatura sobre las maquiladoras se ha
caracterizado por su falta de historicidad y por no explicar qué pasa mas alla de la ubicacion

espacial. Los trabajos no han analizado como el espacio se transforma al llegar la maquila y

22 Negrete Mata, José, Integracion e industrializacion fronteriza. El caso de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana,
tesis para obtenerel grado de Maestro en Desarrollo Regional, Maestria en Desarrollo Regional, ElI Colegio de la
Frontera Norte, Tijuana, 1986, pp. 141.
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como este nuevo lugar, construye o forma nuevas relaciones entre los grupos que habitan y su
entorno.

Las investigaciones que observan la relacion espacio-maquila, han carecido de esta
Optica histérica y, por lo tanto, de una visidn politica/social que involucra un analisis no s6lo
de las empresas como tal, es decir en su magnitud fisica o comercial, sino de un nimero mayor
de variables (como la fuerza de trabajo, la poblacion de la ciudad o las decisiones
gubernamentales) con el objetivo de explicar la trascendencia del modelo maquilador para la
ciudad de Tijuana, més alla de la evidente modificacion del paisaje.

Otro rezago dentro de la literatura es el que se refiere a las nuevas dindmicas que se
construyen dentro de la fuerza laboral de la maquila. La academia centrd su vision en entender
a la nueva fuerza laboral femenina, que se convirtio en un icono de la maquila y de la mujer
trabajadora en México. Sin embargo, poco se ha escrito sobre la forma en la que las mujeres
trabajadoras se apropiaron de espacios que antes les estaban vedados, prohibidos o que les eran
ajenos por sus mismos roles de género.

Todo lo anterior ha llevado a construir un modelo explicativo sustentado en algunas
premisas que deben ser matizadas, profundizadas y en algunos casos replanteadas. Por ejemplo,
una idea que prima dentro de los estudios es la de creer que las empresas maquiladoras llegaron
como resultado directo de la cancelacion del Programa Bracero, por parte de Estados Unidos,
en 1964. Esta cancelacion obligd al gobierno mexicano a implementar el Programa de
Industrializacion Fronteriza (PIF), con la finalidad de evitar el alto indice de desempleo que se
generaria con la llegada a la region fronteriza de los trabajadores agricolas que perderian su
estatus legal en EE.UU. Una parte importante de la bibliografia, asegurara que la decision de
industrializar la frontera norte mediante un programa maquilador, se vio motivada, por la
cancelacion del Programa Bracero.2® Sin embargo, si se revisa la trayectoria de la maquiladora
se observa que este supuesto no es del todo valido. Cierto que el PIF responde a un interés del

gobierno mexicano de aprovechar la calificada mano de obra bracera, pero no es la condicion

23 \er: Lbpez Villafafie, Victor, “La industrializacién de la frontera norte de México y los modelos exportadores
asiaticos”, en Revista de Comercio Exterior, vol. 54, nam. 8, agosto 2004; Gomez \ega, Ma. Carmen, “El
desarrollo de la industria de la maquila en México”, en Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de
Economia, Vol. 35, Nim. 138 julio-septiembre, 2004, p. 60; Cafias, Jesus, Roberto A. Coronado, Robert W.
Gilmer, Eduardo Saucedo, The Impact of the Maquiladora Industry on U.S. Boerder Cities, Working paper 1107,
Federal Reserve Bank ok Dallas, United States of America, 2011, p. 3.
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sine qua non para la llegada de empresas maquiladoras a la ciudad. Es un factor mas, que
permite su masificacion, pero no es la génesis de su introduccion a la ciudad.

Esta investigacién plantea que el incorporar a la discusion una perspectiva historica
que tenga como objeto de estudio el espacio social, permite atender otras determinantes que
influyeron de manera significativa enla llegada y consolidacion de las plantas maquiladoras en
Tijuana, asi como en su reconocimiento como el modelo productivo icénico de la ciudad y la
frontera. Ademas, esta vision nos permite poner a discusion ciertas tesis que se han dado por
validas y que parecen ser aceptadas sin mayor cuestionamiento (como la fecha de llegada de la
primera planta maquiladora a México). Esto nos permitird entender muchos de los conflictos,
movimientos y modificaciones que sufrio la dindmica social tijuanense gracias a la
incorporacion de grandes contingentes femeninos a las filas del asalariado y como estos
vivieron y aprovecharon su nueva condicion, convirtiendose en el primer dique de contencion
o en la primera fuerza de ataque, dependiendo de los beneficios o perjuicios que obtuvieron de

su incorporacion al trabajo fabril.

En sintesis, la pregunta que regird el corpus de la investigacion es: ;Qué relacion hay
con la llegada, consolidacién y reproduccién del Modelo Maquilador a Tijuana Yy la
transformacion del espacio y sus usos?

Como hipdtesis, proponemos que el Modelo Maquilador, aprovechd las condiciones
urbanas de Tijuana, pero, una vez afianzado, influy6d en el crecimiento y transformacion de la
misma. O lo que es lo mismo, el Modelo Magquilador y la ciudad tienen una relacion dialéctica,
esto es, una relacion que no esta exenta de conflicto y en la que interviene el desarrollo histérico
de ciertos procesos que no estaban pensados para la maquiladora, pero gue sentaron bases para
su posterior desarrollo. Hay que entender que la maquila y la metrépoli se despliegan en
constante modificacion una con la otra, ocasionando que el espacio y sus formas de apropiacion
y disputa, también se transformen y se adapten a las nuevas condiciones.

La tesis esta centrada en identificar la forma en la que un espacio concreto, en este caso
Tijuana, se modific6 por una practica social concreta, la maquiladora. Para evidenciar esto, se
utilizan algunos estudios de caso, como es el proyecto de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana o

el testimonio de la trabajadora Olivia Alba. Junto a esto, la tesis propone tomar en cuenta la
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historia de la region fronteriza, no como una unidad sino como un espacio heterogéneo, en el
que, para entender la instalacion de un modelo mundialmente reconocido por su capacidad
productiva como el maquilador, hay que conocer la historia de la region Tijuana-San Diego.
Por esta razén, durante el grueso de la tesis se tendra siempre como referente la regién en su
conjunto para evitar perder el marco contextual al que esta suscrito el estudio.

Dentro del caso de estudio, se pone especial atencion a las modificaciones en las vias
de comunicacion. La importancia de las carreteras, caminos Yy calles, radic6 en que fueron los
soportes fisicos para el transporte de las mercancias y bienes de consumo. Fueron, por lo tanto,
las encargadas de vincular las diferentes actividades de la sociedad en el espacio citadino.

Es ademas necesario advertir que, la estructura de la investigacion esta articulada bajo
un esquema que recorre de lo general alo particular y de los abstracto a lo concreto. Por esta
razon, la tesis esta estructurada en tres partes y siete capitulos, cada uno de los cuales, sigue la
misma dindmica que el marco general de la investigacion.

En la primera parte, compuesta por los dos primeros capitulos, se realiza un ejercicio de
identificacion y clarificacion de nuestro objeto de estudio. El primer capitulo es una propuesta
tedrica sobre la categoria con la que para nosotros debe ser identificada a la maquiladora.
Entenderla como un Modelo Productivo, nos permite evidenciar la importancia que el espacio
tienen para el desarrollo de la historia de la maquila en Tijuana y explicar el devenir de ésta
como un fendbmeno méas complejo.

En el segundo capitulo se exponen las discusiones académicas que, durante el periodo
de investigacion, suscitd la maquila. Esto hace evidente que la evolucién de la misma, impacto
en la forma en la que fue observada y permiti6 la amplia produccion de investigaciones que
abordaron un también amplio abanico de temas. La relevancia de este capitulo dentro de la
estructura de la investigacion, radica en que permite analizar la forma en la que se construy6 y
discutio la historia del Modelo Magquilador y una serie de ideas que se han entronado como
vélidas, hasta el punto de construir un sentido comun alrededor de la maquiladora. Observar
esta historia, es fundamental para entender qué y con quién se discute en esta investigacion.
Sirve, ademas, mediante un ejercicio metodologico, para ejemplificar la propuesta de la historia
social del espacio, al proponerse demostrar que el espacio desde el que se escribe condiciona la
imagen que se tiene de la maquila y, por lo tanto, las investigaciones estan ancladas a su

contexto, mismo que debe ser historizado. Es, ademas, un aporte a la historiografia de la
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maquiladora que no encuentra paragbn a no ser por algunos muy puntuales intentos que no
abarcan la temporalidad de esta tesis.

Una segunda parte, compuesta por otro par de capitulos, se propone explicar el devenir
histérico de la conformacion de la ciudad de Tijuana como un espacio particular. Bajo esta
l6gica, el tercer capitulo es un recorrido historico sobre la conformacién de la ciudad y de su
constitucion como una region conformada por el municipio de Tijuana y el condado de San
Diego. Para entender es conformacion regional, proponemos incorporar en el analisis a las
relaciones hidricas y las vias de comunicacion entre las dos ciudades.

El cuarto capitulo se centra en explicar cémo, a condiciones geogréaficas concretas, se
imponen respuestas comerciales concretas, impulsadas desde los gobiernos nacionales de
México y Estados Unidos. Esto permite apreciar la forma en la que los problemas de Tijuana,
enmarcada en la frontera y una region especifica de esta, se pretendieron resolver mediante
mecanismos administrativos que generaron condiciones para la llegada de empresas
maquiladoras.

La tercera parte, que comprenden los capitulos 5, 6y 7, examina, ya con la llegada de
maquiladoras a la ciudad, la forma en que estas disputaron, se apropiaron y modificaron el
espacio, para luego propiciar nuevas formas de interaccion entre los habitantes de la ciudad y
su entorno urbano. Por consiguiente, el capitulo quinto, es un analisis de la forma en la que las
compafias recorrieron la ciudad, y a la par, fueron impulsando un tipo de desarrollo urbano que
garantizara la reproduccion de sus mercancias.

El sexto capitulo, es un esfuerzo por descomponer los problemas que las maquiladoras
suscitaron en la ciudad. Una vez que lograron imponer 0 consensar su propuesta de
urbanizacion, la maquiladora desaté una contradiccion inherente a este tipo de procesos: para
garantizar su realizacién, tuvo que sacrificar la de la poblacion, incluida su fuerza laboral que
no pudo gozar de los beneficios del desarrollo modernizador.

El séptimo capitulo, y final, se centra en el andlisis de las modificaciones que sufre la
fuerza laboral, principalmente femenina, de la maquiladora y la poblacion de la ciudad en su
relacion con el espacio social. Aqui se pone énfasis en las formas en las que las trabajadoras
aprovecharon sunueva condicion de asalariadas para acceder a la posesion de lugares que antes
les estaban restringidos. Ademas, se estudian las luchas obreras y sindicales que se produjeron

en la ciudad, sosteniendo que éstas son fruto de un desarrollo particular.
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VI

Por dltimo, es necesario advertir sobre las fuentes que sustentan la presente tesis. El
trabajo de archivo se ha concentrado en recuperar documentos del Archivo Municipal de
Tijuana, asi como los resguardados por el Centro de Informacion para Trabajadoras y
Trabajadores (CITTAC). Los documentos analizados van desde fotografias, mapas, planos,
informes, hasta material hemerografico. Ademéas, se recaudaron los testimonios de
extrabajadoras de la maquila y activistas obreros.

Sin embargo, es necesario recalcar que, dada la naturaleza de la investigacion, no es un
trabajo con fuentes de archivo exhaustivas, debido a que no existen lo fondos documentales que
permitan observar el proceso de una manera amplia. Por ejemplo, muchos de los documentos
recuperados en el Archivo Municipal, provenian de una donacién muy reciente que aln no era
clasificada ni catalogada. Junto a esto, dado que muchas de las fuentes de archivo son
resguardadas por las empresas, en la mayoria de los casos estas no tienen interés o posibilidad
de permitir la consulta de documentos. Por esta razén, la bibliografia se utiliza como fuente
contemporanea a los fendmenos estudiados. De esta forma, se traté de subsanar la falta de
material de hemerogréafico y de archivo con la informacién aportada por libros, articulos vy tesis,
entre otras fuentes.
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PRIMERA PARTE

CAP. I

Maquiladoras: el punto sincrénico

Desde su llegada hasta su diseminacion por Tijuana y la frontera norte de Mexico, la
maquiladora se presentd como un reto para su comprension. Con extrafias dinamicas de
produccion, una peculiar mano de obra y novisimas reglas arancelarias, las plantas que se
instalaban en la ciudad fronteriza fueron merecedoras de no poca atencion por parte quienes se
esforzaban por entender y definir atan singulares fabricas. Sin embargo, a pesar de los muttip les
ejercicios de anélisis, el asunto sobre la forma de caracterizar a la industria maquiladora no se
zanjo. Este primer capitulo se propone explicar las influencias de las que abrevo la maquiladora
mexicana Y, por ende, tijjuanense. Analizando una triada de factores, nos propusimos evidenciar
la forma en la que el modelo maquilador es resultado de la combinacién de diversos sucesos
que impactaron mundialmente y que repercutieron de forma singular en las empresas
maquiladoras tijuanenses. Pero lo que todas estas modificaciones tenian en comun, era la forma
de constituir nuevas relaciones con el espacio y su forma de potenciarlo econdémicamente,
aprovechando las posibilidades tecnoldgicas que permitieron disponer de todos los recursos del
orbe mundial.

Se exponen de inicio tres sucesos de caracter internacional que influyeron de manera
directa en la apariencia que las maquiladoras mexicanas delinearon desde su inicio hasta la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio. El primero de estos, es el fendmeno financiero
de la deslocalizacion-relocalizacion. Sin esta posibilidad del mercado productivo mundial, los
capitales invertidos en las maquiladoras hubieran visto reducido su capacidad de ubicarse en
cualquier parte del mundo que garantizara mejores condiciones para su competencia. Por ende,
el masivo arribo de maquiladoras a Tijuana se hubiera visto, por lo menos, disminuido.

El segundo es la constitucion de las Zonas Procesamiento para la Exportacion. Estas

zonas, al no regirse por los reglamentos del resto del pais, se convirtieron en los puntos de

26



anclaje de industrias como las maquiladoras que necesitaban la mayor cantidad de facilidades
para su realizacién. Asi, estos espacios que funcionan bajo leyes autbnomas e independientes
de las regidas por el estado nacional al que pertenecen, fueron fundamentales, sobre todo para
lugares como Tijuana, dado que permitieron aprovechar las excepciones arancelarias, que no
aplicaban en el resto del pais, para convertirse enun lugar ideal para los objetivos exportadores
y las necesidades comerciales de las plantas industriales.

El tercer punto es la herencia del toyotismo. En este apartado la intencion es demostrar
que muchas de las novedosas incorporaciones de las maquiladoras al proceso productivo,
hicieron su aparicion y demostraron su eficacia, en el modelo o sistema toyotista de produccion.
Estas innovaciones, como los Circulos de Calidad o el Just in Time, se replicaron con sus
respectivas modificaciones, en Tijuana. Esto permitié a las empresas incrementar su capacidad
productiva al adaptar las formas de reorganizacion del espacio y fabril.

Por dltimo, el aparado que cierra este capitulo se propone recorrer las diferentes
definiciones que la categoria de maquia. Iniciando con la terminologia legal hasta las
aportaciones de la academia, se hace evidente que la historicidad de las definiciones responde
a los cambios que sufri6 la maquila a lo largo de la segunda mitad del siglo XX. Pero también,
que ninguna de las expuestas pone atencion a la maquiladora como un modelo sustentado en
los cambios sufridos en el espacio productivo. Desde nuestro analisis, se propone una definicion
de la categoria que centra su atencion en estas modificaciones argumentando que el modelo
maquilador, tiene una herencia tripartita de sucesos (relocalizacion, Zonas de Procesamiento
para la Exportacion, toyotismo) que impactaron directamente en la forma de entender el deber
ser del espacio social. Por esta razon, bajo la dptica de nuestro andlisis, se define a la maquila
como un fenémeno productivo relacionado directamente con el espacio en el que se desarrolla,

tesis que sera trabajada con mayor detenimiento en los capitulos que restan en la investigacion.
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La influenciade la mundializacion: Deslocalizaciony relocalizacion del capital

“El descubrimiento de América y la circunnavegacion de Africa ofrecieron a la
burguesia en ascenso un nuevo campo de actividad.” Asi exponian Marx y Engels en 1848 el
inicio del proceso de globalizacién, con el cual, una vez fracturadas las relaciones sociales
internas que mantenian a los feudos, “los burgos” se encargaron de hacer crecer hasta que sus
fuerzas productivas necesitaron de todo el mundo para garantizar su reproduccion. Asi se
explican los autores, por ejemplo, la Ruta de la Seda a lo largo de Asia central que conecto a
China con Europa durante la Edad Media. 24

La globalizacién no es pues algo nuevo, sin embargo, nunca en la historia de la
humanidad se habia dado con tal potencia y en tal magnitud. Segin datos de
globalization101.org, desde 1950 el volumen del comercio mundial ha aumentado 20 veces;
sOlo de 1997 a 1999 la inversion extranjera en el mundo se duplicd, pasando de 468 mil millones
a 827 mil millones de ddlares. De manera que la globalizacion del siglo XX se caracterizd por
ir mas lejos que la de los siglos XVI y XVII. En esta nueva etapa la globalizacion se distinguié
por ser mas rapida, mas profunda y mas barata.2®

En esta nueva etapa, el sistema econdémico global adquiri® una “elevada heterogeneidad
tecnologica” cuya produccion estaba destina al mercado mundial y no a satisfacer demandas
locales o nacionales. Dentro de esta dinamica las cadenas de produccion se segmentaron e
internacionalizé el proceso, ademéas tuvieron la facilidad de importar casi la totalidad de los
insumos, con la finalidad de exportar casi la mayoria del producto elaborado. En la produccion
global, los procesos se concentraron en aquellas fases intensivas en el uso de mano de obra no
cualificada, donde la diferencia salarial era significativa con los paises manufactureros
originales. 26

De aqui que una condicion para el abaratamiento de las mercancias fuera la

mundializacién del proceso productivo o0 lo que Mario Capdevielle nombra como

24 Mary, Carlos, Federico Engels, Manifiesto del Partido Comunista, ediciones Socialistas, Morelia, Michoacan,
México, 2008, p. 19.

25 http://www.globalization101.0 rg/es/que-es-la-globalizacion/. Revisado el 14/05/2017
26https://es.scribd.com/document/23809529/GLOBA LIZA CION-DE-LOS-PROCESOS-PRODUCTIVOS-Y -
DESARROLLO-DE-CAPACIDADES-LOCALES
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“clobalizacion de los procesos productivos (GPP)”.2” Esto consiste en trasladar partes del
proceso de produccion industrial a lugares en donde sea més rentable producir. La GPP fue un
procedimiento que, gracias a los avances tecnoldgicos, permitio a las empresas descentralizar
el proceso de elaboracion de mercancias, distribuyéndolo alrededor del mundo de acuerdo a las
caracteristicas especificas que necesitaba en determinada parte del proceso de fabricacion y que
le eran garantizadas por una region en particular.

La revista Forbes México, explicd que la importancia de la mundializacion de los
procesos productivos, permiti6 que “las etapas del proceso productivo de las empresas
transnacionales [estuvieron] repartidas por todo el mundo.” Esto dio lugar a la constitucion de
“cadenas de produccion internacionales” ocasionando que los productos son cada dia mas
“Made in the World. 28

Este elemento, central para la globalizacion econdmica ya que, en el siglo XXI aporta
el 70 por ciento de los servicios de comercio internacional, fue esencial para la maquiladora.
Dado que estas “Cadenas Globales de Valor”, representan uno de los momentos mas
importantes dentro del esquema internacional de reproduccion del capital, otorgaron una
potencia productiva sin parangén a las empresas que decidian funcionar bajo este esquema.?®

En este contexto, la industria maquiladora encontr6 las mejores condiciones para
realizarse, debido a que una de sus caracteristicas principales fue, justamente, localizarse enlos
espacios globales que le permitian abaratar sus costos. De esta forma, a finales de la década de
los sesentas, ubicaron qué lugares enel mundo garantizaban abaratar todo tipo de costos, siendo

uno de los mas importantes, pero no el Unico, el de la mano de obra.

27 Capdevielle, Mario, “La globalizacién de procesos productivos y sus efectos en la economia mexicana. El caso
de la Industria maquiladora de exportacion”, en Co-evolucion de empresas, maquiladoras, instituciones y
regiones: unanueva interpretacion, Lara Rivero, Arturo (coordinador), UAM-adiat-Porrua, México, 2007, p.51.
28 | 3 revista Forbes en México, explicaba sorprendidaen 2014, casi 50 afios después de lallegada de este proceso
con la IME al pais, que el tema de la mundializacién de los procesos productivos, o Cadenas de Valor Afiadido
(CVA) o Cadenas Globales de Valor (CGV), es uno de los tépicos mas atendidos por empresas y organismos
internacionales. Consultar en linea: https://www.forbes.commx'mundializacion-de-la-produccion-las-cadenas -
globales-de-valor/. Revisado el 11/05/2017. La categoria “Made in the World” (Hecho en el Mundo), no sélo es
una frase mercadotécnica, sino todo un plan de desarrollo promovido por la Organizacién Mundial de Comercio.
La iniciativa tiene por objeto “favorecer el intercambio de proyectos, experiencias y enfoques practicos para medir
y analizar el comercio en valor afladido y las cadenas de valor mundiales.” Respecto a esto se puede consultar,

https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/miwi_s/miwi_s.htm Revisado el 12/05/2017,
http://mexicoxport.convnoticias/1805/ iniciativa-hecho-en-todo-el-mundo Revisado el 12/052017.
29https://www.forbes.commx/mundializacion-de-la-produccion-las-cadenas-globales-de-valor/. Revisado el
11/05/2017.
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Fue justo esta posibilidad del capital de recorrer todo el globo vy localizarse en las zonas
mas proclives para sus intereses, lo que le otorgd al espacio una nueva re-significacion de lo
“local” o lo “regional”, ya que rompid con los esquemas tradicionales de la construccion de
modelos econémicos y mercantiles nacionales y dio importancia primigenia solo a una parte
del territorio nacional que se constituia como un punto estratégico en el que convergian varios
mercados internacionales.?® Para Sadri Slim Cohen, la mundializacion se refiere justo a esta
dimension territorial de la produccion con la aparicion de los fendmenos de deslocalizacion y
relocalizacion de la produccion a nivel internacional. Estos son parte de la estrategia comercial
de las empresas multinacionales”.%?

Este fenomeno en el que la parte regional, es mas importante para los capitales
internacionales que la totalidad de la nacion tiene su motor en la posibilidad real de la industria
de moverse sin mayores problemas por el mundo. Son pues, los procesos de deslocalizacion y
relocalizacion, los que posibilitaron esta nueva dindmica geogréfica-financiera.3?

Este esquema de acumulacion de capital se desarrolld cuando las relaciones
internacionales que dividia al mundo entre paises centrales y paises periféricos, prevaleciente
durante la primera mitad del siglo XX, comenz0 a agotarse a partir de la década de los 60°s y
se agotd definitivamente con la crisis mundial de 1974-1975. Como respuesta, surgid asi, una
Nueva Division Internacional del Trabajo. Este proceso se precipitd a partir “del desarrollo
tecnologico, la lucha por los mercados entre las potencias industriales y la paulatina pérdida de
competitividad a nivel internacional de Estados Unidos”. Se trato de dos procesos paralelos: la
busqueda de los capitales centrales de abaratar costos y “la creciente presencia de fuerza de
trabajo abundante y barata en las economias periféricas”. Esto dio como resultado la evolucion
histérica del comercio internacional y en especial de las empresas trasnacionales, que
segmentaron Y relocalizaron los procesos productivos industriales, trasladando algunos de estos
a la periferia que ya no se concibe Unicamente como proveedora de materias primas, Sino

también de fuerza de trabajo barata.33

30 Fouquet, Anne, “La deslocalizacion de la produccién en la era global: diferencias regionales en la industria
maquiladora de México, en Revista Regiény Sociedad, vol. XVI, nam. 30, 2004, p. 159.

31 Slim Cohen, Sadri, “Ventajas, competitividad y globalizacion”, en La competitividad internacional de México
y el futuro de la industria maquiladora, UACJ, Ciudad Juarez, México, 2008, p. 12.

32 Bl factor de la “competencia no basada en los precios”, es fundamental para entender la dindmica de los procesos
de deslocalizacion y relocalizacion de capitales. Ohem Ochoa, Ana Maria, Tendencias de localizacién de la
industriamaquiladora en México... Ob. Cit., p. 3.

33 Sobre este proceso se pueden consultar las obras de: De la O Martinez, Maria Eugenia, Innovacién tecnolégica
y clase obrera, Porrua-UAM, México, 1994, pp. 12-18.
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Con estos procesos internacionales de la industria aparecio la maquila en forma de
empresas que importan productos semielaborados para ensamblar y luego ser regresados a su
pais de origen. Bajo esta logica, la aparicion de las maquiladoras en México respondio a la
necesidad del capital de desprenderse de algunas fases del proceso productivo para ubicarla en
espacios susceptibles a la obtencion de mejores indices de ganancia.34

En términos del conflicto capital-trabajo, la deslocalizacion del proceso productivo se
benefici6 de “la existencia de una reserva mundial de fuerza de trabajo en paises en vias de
desarrollo, la cual es mas barata que en los industrializados”. Por lo que “muchas empresas
trasnacionales buscaron incrementar sus ganancias, mejorar su posicion en el mercado mundial
y doblegar la resistencia sindical mediante la dispersion de sus actividades en distintos paises
del globo”. 35

Ambos términos, deslocalizacion y relocalizacion, deben ser entendidos como parte de
un mismo proceso en el cual un empresa “toma la decision de abandonar su actividad parcial o
totalmente, cualquiera que sea la causa que la determine”.3¢ La logica de esta operacion, como
ya se ha menciond, estaba en garantizar la competitividad dentro del mercado internacional,
accediendo a los mejores costes (salarios y materias primas) o a las ventajas tecnologicas que
una u otra regién pudiera ofrecerle.3” Con esta idea, Maria Ohem Ochoa, afirma que estos
procesos surgieron como una estrategia del capital internacional “para reducir los costos de
produccion y con ello incrementar la competitividad de sus productos”, mmpulsando los
capitales a paises con una mano de obra abundante, barata y poco militante.38 Por su parte,
Canals agrega que, estds empresas “fragmentan la produccion del bien final de distintas tareas
0 bienes/servicios intermedio Yy deciden producirlos en distintas filiales localizadas en distintos

paises”.3?

34 De la O Martinez, Maria Eugenia, Ob. Cit., p. 18.

35 Reygadas, Luis, “La organizacion del trabajo en la Industria Maquiladora De Chihuahua” en Historia General
de Chihuahua V. Periodo Contemporaneo, Primera Parte, UACJ, México, p. 416; De la O Martinez, Maria
Eugenia, Ob. Cit., p. 12.

36 Guarza Mufioz, Marta, Deslocalizacidn sectorial de la inversion directa extranjera en Espafia, Boletin
Econdmico de ICE, Espafia, 2002, p. 2.

37 Ruesga, Santos, Julimar da Silva Bichara, “Deslocalizacién industrial en la globalizacion: el caso de Espafia”,
en Economia UNAM, vol.5, nam. 13, S/F, p. 113.

380hem Ochoa, Ana Maria, Ob. Cit., p. 2.

39 Canals, Claudia, “Offshoring y deslocalizacion: nuevas tendencias de la economia internacional”, en
Documentos de economia la Caixa,ndm. 3, diciembre de 2006, p. 34.
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Es gracias a estos procesos que lo mundial y lo regional cobraron un nuevo sentido
explicativo dentro del anélisis. El impulso que las relaciones internacionales imprimieron a una
region determinada, la ciudad fronteriza de Tijuana, por ejemplo, obligaron a que esta fuera
entendida como un espacio que respondié a necesidades mas alld de su inmediatez local o
nacional.

Bajo estos acercamientos, los movimientos espaciales de capitales, deben ser entendidos
como partes centrales dentro de la mundializacién del proceso productivo, ya que permitieron
a las empresas trasladar toda o una parte de la produccion, a la zona del mundo que garantizaba
la obtencion de una mayor ganancia. Con esta idea, los espacios de los estados nacionales que
permitieron esta reduccion en los precios de fabricacion, se convirtieron en polos de atraccion
para las plantas maquiladoras. De esta forma, la abundante, “barata” y “décil” mano de obra,
pero ademas, la cercania con el principal mercado mundial (EE.UU.), junto con favorables
condiciones urbanas, volvieron a Tijuana un espacio ideal para localizar capitales de diferentes
empresas gue aprovecharon, ademas, las facilidades arancelarias e impositivas de uno y otro

lado de la frontera, para incrementar sus ganancias.
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Las Zonas de Procesamiento para la Exportacion, reconfiguraciénespacial y
maquiladoras

Gracias a las transformaciones desencadenadas por la mundializacién del proceso
productivo, se popularizaron los espacios regionales destinados a garantizar la localizacion de
empresas dedicadas a la manufactura de exportacion. Este fenémeno de re-significacion de una
region nacional aque se destinaba para la exportacion de manufactura, cobrando una relevancia
internacional, se conocid con nombres variados. ‘“Zonas Libres”, ‘Zonas Econdmicas
Especiales”, ‘“Zonas Libres Industriales; ‘“Zonas de Libre Comercio”, ‘“Zonas Libres de
Exportacion”; “Zonas Industriales y de Libre Comercio”. En otros puntos se les conocid (o
conoce) como “Fabricas Libres de Impuestos”, “Estados Industriales” y ‘“Puntos Francos”.

En México, se nombraron “Maquiladoras”. La maquiladora es entonces, la version
latinoamericana de lo que a académicamente se tipific6 como Zonas de Procesamiento para la
Exportacion (EPZ, por sus siglas en inglés).*° Citando a Alvarez Icaza, Maria Ohem describe a
las ZPE como: [...] areas en donde se permite el comercio sin restricciones con el resto del
mundo, pero que ademdas proporcionan inmuebles y servicios para la manufactura [...], casi
siempre de exportacion.”?

Estas zonas libres no eran nuevas en el mundo y ya funcionaban bajo una Idgica
comercial especffica. Por ejemplo, la ciudad polaca de Danzig-Gdansk, que habia tenido la
caracteristica de ser una “zona libre de comercio” por casi mil afios, era considerada como
indispensable para el comercio de la region, como una isla de eficiencia. La idea actual no
parece cambiar mucho. Las “zonas de procesamiento para la exportacion” (maquilas en
México) se consideraron como regiones esenciales para garantizar la libertad de producir y
distribuir, evitando las trabas burocraticas, las leyes y las regulaciones de la mayoria de los
estados nacionales.*?

Estas “islas libres de leyes”, se incrementaron gracias a los mecanismos que estructurd
la globalizacion contemporanea, que permitid la instalacién de grandes plantas maquiladoras
en diferentes regiones del pais, gracias a los procesos de “deslocalizacion y “relocalizacion”.

Esta accion, como ya lo mencionamos, es bajar o reducir al minimo los costos de produccion.

40 http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/tay_b_aa/capitulo2.pdf Revisado el 23/09/2017
41 Ohem Ochoa, Ana Maria, Ob. Cit., p. 2
42 Dicken Peter, Global shift; transforming the world economy, Ed. Paul Champman, Londres, 1998, p. 42.
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Otra caracteristica de las zonas libres dedicadas a la manufactura, fue que, no obstante
que se podian encontrar industrias de este tipo en paises con un alto nivel de desarrollo
industrial, considerados de primer mundo, las relaciones de estas zonas fueron ejercidas de
norte a sur, de los paises centrales a los periféricos o, si se prefiere, de los desarrollados a los
subdesarrollados. Esta peculiaridad, enmarcada dentro de la Nueva Division Internacional del
Trabajo, permitié una relacion entre las empresas de paises con abundante capital, pero una
cara mano de obra, y los paises que tenian una baja concentracion de capitales, pero una barata
mano de obra.

La primera zona maquiladora se establecio, fue en Puerto Rico en 1947. En la isla
caribefia fue donde se reportd el primer traslado de operaciones manufactureras dedicadas casi
exclusivamente a la exportacion. En 1951, el gobierno de Puerto Rico promulgd una ley para
la exencion de impuestos sobre este ramo productivo y cre6 la Administracion para el
Desarrollo  Econdmico de Puerto Rico (FOMENTO) junto con la Compafiia de Desarrollo
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) con el propésito de construir la infraestructura
(instalaciones, carreteras, parques industriales) necesaria para la operacion de las maquiladoras
en toda la isla. De esta forma Puerto Rico paséd de contar con 480 empresas maquiladoras, en
1963, con un aproximado de cien mil trabajadores y trabajadoras, a 2 mil plantas y 200 mil
empleados, en 1989. 43

La isla caribefia se convirti6 en un espacio libre de impuestos para las empresas
estadounidenses. Ni los productos que llegaban a tierras estadounidenses pagaban las primas
arancelarias, ni a los residentes en la isla se les cobraban impuestos federales por parte de
Estados Unidos, amparandose en el principio de “ninglin impuesto sin representacion”, ya que
el pueblo de Puerto Rico, no obstante que es considerado oficialmente como norteamericano,
no podia votar en las elecciones federales mientras residieran en la isla. Esto Ultimo abarat6 la

fuerza de trabajo y volvid al territorio un espacio ideal para la reproduccion de capitales.

43 Es de destacar que el surgimiento del proceso maquilador coincide con la intensificacion de la disputa
internacional entre Estados Unidos y diversos paises que se peleaban el acceso a nuevos mercados. Con el fin de
disminuir los costos, principalmente el generado por la mano de obra norteamericana, las empresas
estadounidenses relocalizaron sus industrias hacia regiones donde los salarios eran menores, obligando asi a
segmentar fisicamente el proceso productivo. Ver Barrientos Barba, Bertha Mercedes, Estudio de los diferentes
patrones de localizacion de las maquiladoras en México, mediante el analisis de los esquemas de organizacion
del producto. Revision Teérica, tesis para obtener el grado de Maestra en Estudios Urbanos, Centro de Estudios
Demograficos y del Desarrollos Urbano (CEDDU), Colmex, 2002, p. 1.
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Aunado a las facilidades anteriores, las compariias de exportacion en el pais caribefio,
quedaron también exentas de pagar impuestos hasta por 10 afios. Ademas, se desarrollaron
espacios fabriles, con fondos publicos y listos para usarse, con la finalidad de atraer
inversionistas que no querian invertir en la construccidbn de complejos que luego serian
abandonados.

Con todo esto, Puerto Rico jugd el papel de laboratorio para las empresas maquiladoras.
Sirvi6 para enfrentar a los capitales norteamericanos con casi todos los problemas que se
encontrd después en el mundo maquilador, antelando soluciones ante cualquier vicisitud.
Ademas, funciond como un espacio para la formacién barata de cuadros técnicos altamente
especializados que después pudieron ser utilizados en otros paises.**

Con esta experiencia, el modelo maquilador se extendié por el mundo. De manera
general, la maquila se defini6 como “un sistema especial de impuestos en el que el pais
maquilador, o el huésped de la “zona libre”, otorgaba a las empresas con capitales extranjeros,
diversas exenciones impositivas, con la condicion de que parte primordial del producto final
fuera exportado.*®

Desde su inicio en México, las capacidades productivas de las empresas maquiladoras
se hicieron evidentes. Por su situacion como “zonas libres”, estaban exentas de pagar impuestos,
ademas de que tenian una amplia libertad fiscal para realizar diversos tipos de operaciones
comerciales. Aunado a esto los bajos costos de la mano de obray la pericia de la misma también
fueron factores a destacar. Estudios comparativos demostraron que, en procesos de ensamblaje
similares, la fuerza de trabajo de paises como México o Corea del Sur contaba con un mayor
ndmero de destrezas que los trabajadores de paises como Estados Unidos. Es decir, en
determinadas fases del proceso, la mano de obra norteamericana era menos productiva, de
menor calidad y con mayores tasas de rotacion que la de paises no industrializados.*6

Para la maquila, el espacio fue una determinante para su arribo a la zona limitrofe entre
México y Estados Unidos. Tijuana, por ejemplo, cumplia con ciertos requerimientos que la

hacian mas atractiva que Puerto Rico, ya que la ciudad mexicana contaba con las mismas

44 Sander, Birgit, Do border economies generate comparative advantages for small and médium sized enterprises?
Evidence from the maquiladora industry, Kiel Institute of World Economics, Alemania, abril 1997. A los 10 afios
de la llegada de la industria maquiladora a Puerto Rico, en 1958, seinstalé en Barranquilla, Colombia, la primer
ZEP continental.

45 http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/tay_b_aa/capitulo2.pdf Revisado el 23/09/2017.

46 Frobel, Jirgens, Kreye O., La nuevadivision internacional del trabajo, Siglo XXI, México, 1981, p. 74.
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facilidades fiscales que el territorio caribefio, pero gozaban ademas de otros priviegios
arancelarios para la importacion de materias primas y la exportacion de mercancias. Aunado a
lo anterior, su ubicacion al limite de la potencia econémica del mundo y, por lo tanto, del mayor
mercado de consumo internacional, permitid, primero, que las empresas estadounidenses que
se localizaban en Tijuana respondieran de manera inmediata ante cualquier cambio que sufriera
el mercado, sin que esto alterara sensiblemente sus costos. En segundo lugar, garantizd una
reduccion sensible en los costos de transporte tanto para las mismas empresas extranjeras. Esto
permiti6 a las empresas acceder no s6lo un menor costo en algunos puntos del proceso
productivo, sino elevar la calidad de sus mercancias contra las de sus competidores mas

cercanos.*’

47 Ohem Ochoa, AnaMaria, Ob. Cit. p.45.
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La herenciatoyotista

En el Japdn ocupado de la posguerra, el modelo de produccion toyotista fue la respuesta
a la crisis productiva del fordismo ya la beligerancia del movimiento obrero japones. Fundado
en la necesidad de flexibilizar al m&ximo el proceso productivo, el toyotismo logré implementar
“dispositivos” que modificaron las “maneras de hacer” para consolidar un aumento continuo de
la productividad. Este modelo fund6 su éxito en los cambios de paradigma de los modelos de
produccion industrial que tuvieron repercusiones en la tecnologia, la técnica y la forma de
organizacién industrial aplicada al proceso de trabajo en general.#® De esta forma, el toyotismo
supuso un avance a la propuesta del modelo productivo del taylorismo y de su expresion
practica, el fordismo.*®

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Japon entrd en un periodo de reconfiguracion
productiva, que urgi6 a encontrar un modelo de produccién que permitiera maximizar las
condiciones que tenia la isla asiatica y minimizar sus desventajas. En este contexto y bajo la
ocupacion norteamericana, que buscO consolidar un bastién anticomunista en Asia, con la
intervencion norteamericana en la guerra de Corea y luego en la de Vietnam, la industria
japonesa sufrio un impulso sin precedentes, ya que se convirtid en el principal proveedor del
gjército norteamericano en sus camparias intervencionistas. >0

La participacion de Japdén en la guerra fue decisiva para su economia Yy posterior
crecimiento. Dado que el archipiélago asiatico no envid un solo soldado a combate, su
colaboracion militar se redujo a asegurar el suministro de insumos a las tropas
norteamericanas.>® Esto permiti6 un crecimiento econémico que se tradujo en una mayor

acumulacion de capitales, junto con aumentos salariales y una mayor organizacién obrera.

48 Alvarez Newman, Diego, “El toyotismo como sistema de flexibilizacion de la fuerza de trabajo. Una mirada
desde laconstruccion de productividad en los sujetos trabajadores de la fabrica japonesa (1994-2005)”, en Si Somos
Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos, Volumen XII, Nam. 2, julio-diciembre 2012, p. 183; Boyer,
Robert y Benjamin Coriat, “Técnicay dindmica de la acumulacion”, en Cuadernos Politicos 43, abril-junio. Era,
México, 1985.

49 Desde inicios del siglo XX Japén conocié el modelo taylorista, pero, a decir de los empresarios japoneses de la
época, se consideraba una doctrina bastante “inhumana”. Totsuka, Hideo, “La sociedad corporativa japonesa”, en
Japén: ;Milagro o Pesadilla? La otra cara del Toyotismo, Oscar A. Martinez (compilador), Taller de Estudios
Laborales, p. 25.

50 Abreu Neto, Francisco, Principios filosoficos constitutivos de las Tecnologias fordista y toyotista, tesis
presentada para optar al grado de Doctor en Etica y Sociologia, Facultad de Filosofia, Universidad Complutense
de Madrid, 2004, pp. 200- 202; Totsuka, Hideo, Ob. Cit., p. 25.

51 Watanabe, Ben, “Organizar a los desorganizados”, en Japon: ;(Milagro o pesadilla? La otra cara del Toyotismo,
Oscar A. Martinez (compilador), Taller de Estudios Laborales, p. 33. La industria bélica fue fundamental para el
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Sin embargo, si en un inicid la relacion comercial entre el pais ocupado y el ocupante,
fue benéfica, los problemas se desarrollaron cuando las formas de produccion demostraron sus
limitantes y desgaste. Estados Unidos habia trasladado, junto con la ocupacion militar, su
modelo productivo, el fordismo, pero no habia realizado ningin cambio para adaptarlo a la
realidad japonesa, lo que produjo varios problemas.>2 En este contexto, desde 1947 hasta 1950,
la empresa Toyota introdujo una serie de innovaciones en la forma de organizacion del trabajo,
pensadas en flexibilizar los rigidos métodos fordistas. Tomando como ejemplo la experiencia
de la industria textil, la compafiia automovilistica destruyd el esquema de puestos fijos fordista
y lo reemplazd por un modelo en el que la mano de obra podia ser intercambiable en las
diferentes labores.%3

El objetivo que se presentd para los industriales japoneses era responder a la pregunta
de ¢qué hacer cuando la demanda cambia? Esta interrogante surgio con la crisis del fordismo
que pregonaba la produccion en masa y dejaba la realizacion de las mercancias a las
regulaciones del mercado. En cambio, la propuesta del toyotista se plante6 ala inversa: producir
de acuerdo a las necesidades del mercado. Esto permitio que la mercancia se produjera bajo
requerimientos especificos de acuerdo a las necesidades del cliente. Asi, en lugar de producir
en cantidades crecientes de pocos modelos, se producia en pequefias cantidades de una amplia
variedad de modelos.>* Pero, ademas y aln mas importante, la mercancia ya estaba realizada
(al menos en términos ideales) desde antes de ser producida. Esta fue una diferencia sustancial
con el fordismo, en donde las mercancias encontraban su realizacion hasta el final del proceso
comercial.

La idea basica del toyotismo era mejorar el proceso productivo mediante la eliminacion
de los tiempos muertos de trabajo y bajo la reduccion de los costos de la produccion (sobre todo

en cuanto fuerza laboral). Kumasawa, al analizar las mejoras que introdujo el modelo Toyotista,

nacimiento del toyotismo. Es durante la guerra Corea, cuando se increment6 el volumen de produccién, que Ohno,
decide reagrupar las maquinas y, por ende, modificar la organizacion de los operarios. Esto, rompera con la
dindmica fordista que operaba bajo puestos fijos y un trabajo fragmentado, promoviendo la desespecializacion de
los trabajadores, volviéndolos plurivalentes y multifuncionales. Abreu Neto, Francisco, Ob. Cit., p. 220.

52 Ishikawa, Kaouru ¢Qué es el control total de calidad?, Grupo Editorial Norma, Bogota, Colombia, 1985, pp.
13.

53 Con esta operacion se garantizé una mayor extraccion de plusvalia al mismo tiempo que se introdujeron nuevos
esquemas laborales caracterizados por su flexibilidad. Abreu Neto, Francisco, Ob. Cit., p. 217.

54 Aguirre, Beatriz, Sara Bravo, Alejandra Ramirez, La aceleracién de la pesadilla en el trabajo: toyotista o
modelo flexible de produccidn, en Rebelion, p. 47. Consultado en https://es.scribd.com/document/36712819/La-
aceleracion-de-la-pesadilla-en-el-trabajo-toyotismo-o-modelo-fle xible-de-produccion, Revisado el 30/01/2019.
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explico que los obreros desaparecian del espacio fabril “como por arte de magia”. En donde
habia dos trabajadores ahora sélo se necesitaba uno. Pero, junto a esto, los tiempos de pausa
durante la produccion fueron casi erradicados en su totalidad.%®

Esta disminucion del tiempo de trabajo, fue acompafiada por un incremento en el tiempo

de horas trabajadas.

De este modo el toyotismo reinaugura un nuevo nivel de intensificacion del trabajo,
combinando con fuerza las formas relativa y absoluta de la explotacion de la plusvalia,
una vez que hay una propuesta del gobierno japonés para aumentar el limite de la
jornada diaria de trabajo de nueve a diez horas, y la jornada semanal de cuarenta y
ocho a cincuenta y dos horas.>®

De la misma forma que en Japdn, el toyotismo fue la respuesta regional a las dificultades
productivas de caracter mundial. Ocasionadas por la crisis del petroleo en los setentas y de la
Nueva Division Internacional del Trabajo, ocurrieron una serie de trasformaciones del modelo
hegemonico de produccion industrial en el mundo, al que se le sumd el agotamiento de las
relaciones internacionales en las que el mundo se dividia entre paises ‘centrales” 'y
“periféricos”.%’

Junto a esto, dos factores més, directamente relacionados con la produccion, ayudaron
aagudizar la crisis y la perdida de la preeminencia que hasta entonces tenia EE.UU. y el modelo
fordista. Por un lado, el agotamiento del modelo taylorista-fordista y, por el otro, los grandes
avances en materia de robdtica, electronica y telecomunicaciones que se aceleraron por la
revolucién digital.>8 Esto permiti6 que un nuevo modelo de producciéon industrial méas flexible,
tomara preeminencia en los centros fabriles globales.

De esta forma, el toyotismo, presentd una serie de premisas filosoficas, politicas y
practicas que lo pusieron como una alternativa a la crisis productiva del taylorismo-fordis mo.

Ademas, la irrupcion del toyotismo en occidente, fue acompafiada de una campafa publicitaria

55chiyo, Muto, Ob. Cit., p. 15.

56 Alvarez Newman, Diego, Ob. Cit., p. 222

57 De la O Martinez, Maria Eugenia, Ob. Cit., 1994, p. 93

58 padilla Delgado, Héctor Antonio, Historia econdmica de Chihuahua (nuestropasado muy presente) 1970-1990,
UAC]J, Ciudad Juérez, 2007, p. 32.
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que tuvo como referente investigaciones que demostraban los cuantiosos beneficios de mudar

de modelo productivo.>®

La empresa mundo: Transformacion del espacio fabril

Una de las condiciones fundamentales para el funcionamiento del modelo toyotista, fue
la reestructuracion productiva del espacio, bajo la forma de una nueva premisa en la relacion
entre el proceso de trabajo y la fuerza que lo ejecuta. Al igual que en el taylorismo-fordismo,
que se propuso la eliminacién de todos los tiempo y acciones improductivas, el toyotismo
necesitd controlar cada uno de los movimientos de las y los trabajadores, para eficientizar asi
los tiempos productivos.’9 De esta necesidad surgieron varias medidas que funcionaron como
fermentos del modelo toyotista de produccién y que se constituyeron como un modelo que
ocasiond que la empresa se convirtiera en un mundo en si misma: la empresa-mundo.

Muto Ichiyo sintetiz la importancia de la construccion de la empresa-mundo, en la
capacidad de trasladar la competencia entre las empresas, a las y los trabajadores, en la que
estos Ultimo se volvieron la pieza de soporte para cumplir con las metas de la compafia. “El
mundo de la empresa es una formula ala vez institucional e ideoldgica que sirvio para trasladar
la competencia inter-empresa que siempre fue aguda, en competencia-rival entre los obreros”.6!

La ventaja de la propuesta toyotista de la empresa mundo, es que, mediante el traslado
de la competencia a la fuerza de laboral, se ocultd la verdadera rivalidad inter-empresa. De esa
forma, garantizd que el cumplimiento o no de los objetivos, se redujera ala capacidad, destreza,
compromiso 0 buena voluntad de las y los trabajadores, lo que dejé fuera del panorama a las
contradicciones sistémicas o alas disputas entre las empresas y construyd un mundo fabril ajeno
por completo del exterior.5?

Pero el muro con el que la empresa demarco el area de competencia no fue simbdlico,
sino fisico. La empresa necesitd construir un verdadero mundo al interior del perimetro de la

fabrica. De esta forma, se construyen alojamientos, gimnasios, comedores, escuelas “circulos

59 Uno de los primeros impulsores del toyotismo en occidente fue Benjamin Coriat, quien ademas fue el primero
en proponer una periodizacion del toyotismo dividida en 4 etapas que iban de 1947 a 1973. Coriat, Benjamin.
Pensar al revés. Trabajo y organizacion en la empresa japonesa, Siglo XXI Editores, México, 1992, p. 158.

60 Alvarez Newman, Diego, Ob. Cit., p. 221.

61 Ichiyo, Muto, Toyotismo. Ob. Cit., p. 10.

62 1bid., p. 11.
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culturales” o préstamos para la vivienda, todo dentro de la empresa, levantando un “muro de la
empresa” real y tangible.3 En este mundo, el trabajador debe rivalizar con su comparieros para
cumplir con los con objetivos que son propios de los intereses empresariales.®4

Para lograr este mundo, el toyotismo desarrolld nuevas dindmicas en las formas,
controles y supervision de la produccion. Por ejemplo, el principio de Just In Time, que fue
resultado de estas innovaciones, se constituyd como uno de los puntos fuertes del toyotismo.%°
La idea basica de este concepto fue evitar stocks de almacenamiento, que se traducian en un
espacio dentro de la fabrica que podia ser ocupado para otro proceso. Para esto, se necesitd que
las empresas que surtian a la planta matriz los componentes necesarios, tuvieran disponibilidad
y rapidez para el abastecimiento. Esto gener0 una presion para los proveedores, pero libero de
la misma a la compafiia matriz6¢ El Just In Time, fue fundamental para el arribo de
maquiladoras a México, ya que esta particularidad del toyotismo implicO adelgazar a su maxima
expresion las plantas fabriles y delegd miltiples partes del proceso de produccién a empresas
subsidiarias.

Otra innovadora herramienta disefiada por el Toyotismo, fueron los Equipos o Circulos
de Calidad. Estos Circulos garantizaron el control de la fuerza laboral mediante la supervisidn
entre la misma planta laboral. Ademéas, elaboraron nuevos métodos y mejoras al proceso
productivo, sin la necesidad de que la empresa gastara recursos en “especialistas” que evaluaban
la eficiencia de sus sistemas. Este mecanismo fue tan eficiente que las propuestas de los

Circulos de Calidad, se tradujeron en una reduccion del 35,6 por ciento del consumo.6’

63 Los préstamos hipotecarios otorgados por las empresas que manejaban los modelos toyotista eran
particularmente nocivos,segun la version de Ichiyo. “Este contrato liga su suerte ala de la compaiiia. Si él renuncia
prematuramente, suindemnizacion es muy inferior a la deuda con la empresa. Para un obrero, lograr el préstamo
de la gran empresa es como hipotecar su vida”. Idem.

64 lhid., p. 12.

85 Alvarez Newman, Diego, Ob. Cit., pp. 184-185; Carrillo, Jorge, La produccion flexible de los modelos japonés
e italiano, en Tecno Industria, Nim. 18, octubre-noviembre, 1994, p. 52.

66 El adelgazar el proceso productivo es considerado uno de los grandes logros del toyotismo. No obstante, al
observar el panorama general de la produccion, es evidente que la premisa bajo la que se funda (la necesidad de
menor fuerza de trabajo para mayor produccion) no se cumple. Lo que se logra es reducir la planta laboral de la
compafiia, pero no sereduce la fuerza de trabajo social necesariapara la realizacion total del producto. Watanabe,
Ben, Ob. Cit., pp. 29-30.

67 Ichiyo, Muto, Ob. Cit., pp. 13-14.

Cabe resaltar que una experiencia similar alos Circulos de Calidad, pero surgida de manera auténoma entre los
mineros ingleses en 1949, fue descrita por Erick L. Trist. Trist, Eric, “The Evolution of Socio-Technical Systems”,
en Van de Ven, A. H. y F. Joyce, Perspectives on Organization Design and Behaivor, Ed. John Wiley, New York,
1981, p.2. Los circulos de Calidad forman parte de las actividades Kaisen (mejora continua)destinadas a “eliminar
todo aquello que no agrega valor al producto y a disminuir los costos de produccion.” Alvarez Newman, Diego,
Ob. Cit., p. 192.
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Estos Circulos, aveces confundidos con el concepto de “control de calidad”, eliminaron
la autonomia orgaizativa del trabajador. Cada miembro de la fuerza laboral pas6 a ser un
supervisor de sus compafieros. De un grupo de 8 trabajadores, si uno de ellos no ejecuta su tarea
en tiempo y forma, todo el grupo se via perjudicado, por esta razon, todos los miembros del
grupo estaban al pendiente y supervisaban las actividades de sus compafieros. Este ejercicio se
replicaba entre los grupos de trabajo. Si un grupo no cumplia con su funcién, el otro se via
afectado y asi sucesivamente. Los Circulos de Calidad, garantizaron a la empresa disponer de
multiples pares de ojos que, a la vez que producian, supervisaban y se controlaban entre ellos

mismos. 68

La nueva relacién con la fuerza de trabajo

Pero el toyotismo no se fund6 solamente en la reorganizacion técnica al interior del
espacio fabril, sino que necesitd replantear la relacién entre el capital y la fuerza de trabajo. Las
nuevas medidas garantizaron que las fabricas se redujeran a suminima expresion y permitieron
contrarrestar la caida de la tasa de ganancia, con la expansion del mercado y el aumento de la
productividad.®®

Conocidas bajo el concepto de “fabrica minima”, este sistema garantizO un numero
menor de trabajadores que suplian a la falta de brazos mediante el incremento de su jornada
laboral. Es decir, las horas trabajadas en realidad no disminuian con la falta de trabajadores, lo
gue sucedia es que las horas eran distribuidas entre la plantilla restante, mediante la figura de
horas extras o contrataciones temporales por subcontratacion. Esta flexibilidad laboral, se
implementd mediante la polivalencia de la mano de obra, que permitié utilizar a un mismo
trabajador en diferentes puestos, dependiendo de las necesidades inmediatas de la produccion. 7°
Con estas dos medidas, se cubria el grueso de las posibilidades técnicas durante el proceso
productivo. Si se requeria, se podian alargar las horas de trabajo o mover a las obreras y obreros

a diferentes puestos, todo esto dependiendo de las demandas inmediatas.

68 \Watanabe, Ben, Ob. Cit., p. 28-29.

69 Aguirre, Beatriz, Sara Bravo, Alejandra Ramirez, “La aceleracion de la pesadilla en el trabajo: toyotista o modelo
flexible de produccién”, en Rebelion, p. 47. Consultado en https://es.scribd.com/document/36712819/La-
aceleracion-de-la-pesadilla-en-el-trabajo-toyotismo-o-modelo-fle xible-de-produccion, Revisado el 30/01/2019

70 Alvarez Newman, Diego, Ob. Cit., pp. 186-187.
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Ademés de lo anterior, fue necesaria una victoria contundente contra el movimiento
obrero organizado japonés. Contrario a lo que alguna literatura pregono, la evidencia histérica
demuestra que son falsos los argumentos que aseguran el éxito del toyotismo solo a los
elementos propios de la tradicién cultural japonesa. Estos razonamientos pretenden afirmar que
la falta de resultados en otras latitudes se debid a la carencia de rasgos como “la sumision de
los japoneses ante la autoridad” o las “tradiciones colectivistas”. En resumen, se tratd de
justificar la superioridad del toyotismo a la idiosincratica “lealtad” de la mano de obra japonesa
que, culturalmente, identifico a las empresas y a sus duefios, como figuras de autoridad moral
irrebatible.”*

No obstante, casi todas estas tesis dejan de un lado la lucha que el capitalismo japonés
desatd en contra de las organizaciones obreras que se oponian a sus intereses. La posibilidad de
triunfo del toyotismo no fue s6lo gracias a su capacidad administrativa, de inventiva técnica o
a la cultura de la fuerza laboral nipona, sino, ademas, fue resultado de un afanoso golpe politico
contra la organizacion obrera japonesa.’?

Otra parte fundamental para el éxito del toyotismo fue la promocion de sindicatos afines
y serviles a los intereses de la empresa. Durante la época de la posguerra, fueron Ilas
organizaciones populares quienes mostraron una reticencia constante a la ocupacion
norteamericana. Estas luchas impactaron en el plano laboral y consiguieron incrementar la
organizacion obrera en numeros que nunca se habian alcanzado en Japon. En 1946, la
Confederacion del Sindicato de la Industria (Sanbetsu), que habia sido fundada un afio antes,
tenia un millon 600 mil miembros afiliados. La organizacion obrera representd un obstaculo,
no sélo para los intereses del empresariado japonés, sino para la ocupacion estadounidense que

veia con recelo el crecimiento de un movimiento obrero cercano a ideales comunistas. 3

"l Como ejemplos de estas posiciones estan los trabajos Bolton y Wada. Botton, Flora, “El confucianismo en los
milagros econdmicos asiaticos”, en Iztapalapa, NUm., 42, Afo 17, julio-diciembre 1997, péag. 117-134; Wada,
Yasushi, Los valores familiares y el cambio cultural.La base del cambio cultural en Japén, tesis para obtenerel
grado de maestro en Antropologia Social, Escuela Nacional de Antropologiae Historia, México, 1993, p. 130.

2 Ichiyo, realiza una fuerte critica a esta vision romantizada del trabajador japones, asegurando que fue una
construccién occidental, alejada de la realidad historia politica y la clase obrera de Jap6én. Ichiyo, Muto, Ob. Cit.,
p. 10.

Por su parte Alvarez Newman, evidencia como el toyotismo debe su éxito a la amalgama formada por los
mecanismos para el control de los tiempos y movimientos, los dispositivos para el involucramiento en la mejora
continuay el sometimiento sindical a la l6gica corporativa. Todos estos “son parte del mismo sofisticado proceso
de extraccion de productividad. Alvarez Newman. Diego, Organizacion del trabajoy dispositivosde controlen el
sector automotriz: el toyotismo como sistema complejo de racionalizacién,en Trabajo y Sociedad, Nim. 18, Vol.
XV, Argentina, 2012, p. 44-45.

73 Abreu Neto, Francisco, Ob. Cit., pp. 200-201; 208-209.
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Ainicios de los cincuentas, los empresarios japoneses iniciaron una embestida contra el
movimiento sindical que hasta el momento habia demostrado una singular fuerza y destreza en
la lucha por mejorar sus condiciones laborales y salariales. Esta embestida empez6 justo con
los obreros de la fabrica Toyota. En 1949, en plena reestructuracion productiva, la automotriz
Toyota se encontrd al borde de la quiebra, por lo que el Banco de Japon le impuso un plan de
reestructuracion. Como resultado de este plan, la empresa despidié a 1,700 trabajadores (mas
del 22 por ciento del total de la planta). Un afio después, el sindicato inicié6 una huelga para
oponerse a los despidos Y al plan de reestructuracion impuesto por el Banco. No obstante la
fuerza sindical, el movimiento de huelga fue derrotado. La fabrica despidié a mil 600 operarios
més y logré someter al sindicato, fundando lo que se conoceria en el pais nipdn como “sindicato
de la empresa”. En el 52 y 53 se produjeron dos nuevas derrotas en otras fabricas automotrices,
que pusieron fin al movimiento sindical independiente y permitieron operar la propuesta
toyotista. 74

Estas derrotas inauguraron un nuevo tipo de sindicalismo, favorable a los intereses de
la patronal. “Un sindicato que trabaja como protector eficaz y a menudo mas violento de todo
este sistema”. Esta fue una pieza medular para evitar que los obreros se organizaran y lucharan
con una ideologia propia. Esto permiti6 que las empresas como la Toyota, impulsaran la
organizacién de las y los trabajadores en sindicatos controlados por las patronales.”

Estos sindicatos tuvieron que ser mas fieles y tener una mejor relacion entre estos y la
empresa. Esta actitud se debio a la experiencia sufrida por las fabricas japonesas en el periodo
inmediato a la Segunda Guerra Mundial. Durante esta época, los sindicatos de empresa (en
México conocidos como “Charros”) mantuvieron una actitud conflictiva con muchas “luchas
por el control de la produccion”, que tenian como novedad ser dirigidas por trabajadores
especializados, administrativos e incluso directivos medios de la empresa.’® Dado que el
sindicato no era controlado en su totalidad por la empresa, ni estaba subordinado a esta, la
organizacion obrera encontré reductos para avanzar en sus posiciones, la mayoria contrarias a
los intereses de la patronal.”” Cuando la maquila llegd a México, este tipo de organizaciones

sindicales se modificaron para responder ain méas a las necesidades empresariales. Aqui se les

4 |bid., pp. 217-218.

75 Ichiyo, Muto, Toyotismo. Op. Cit., pp. 12, 16.
$1bid., p. 17.

T Totsuka, Hideo, Ob. Cit., p. 22.
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conocié como sindicatos subordinados Y sindicatos fantasmas, siendo estos Glimos originarios
de Tijuana y resultado directo de la influencia de las empresas maquiladoras, en un momento

en el que estas necesitaban tener el mayor control posible de la fuerza de trabajo.

La relacién con el espacio social

Consciente de la imposibilidad de sujetar todas las relaciones sociales al interior de la
empresa, el toyotismo busco garantizar la mayor cantidad de apropiacion del espacio social, sin
perder su capacidad de influencia. Asi, por ejemplo, la compafila Sony, construyd un complejo
industrial, 50 kilometros al oeste de Tokio, que ademas de la planta fabril, contaba con una
escuela (el Liceo Sony Gakuen) y dormitorios en una zona abierta.”® La idea era que la fuerza
de trabajo pudiera desarrollar la mayoria de sus actividades, sin salir del area de influencia y
control de la empresa.’®

De esta forma, ante la incapacidad de cercenar por completo su relacién con las ciudades
(nGcleos espaciales idoneos para su desarrollo) el toyotismo busco subordinar las necesidades
del espacio urbano a los intereses de las empresas. En Japdn, este fendbmeno se conocié como
ciudades-empresa. En estas, no solo la administracion publica y las instituciones politicas
estaban subordinadas a los negocios de las compafiias, sino todas las actividades sociales que
se desarrollaron en la ciudad, estaban en completa dependencia y supeditadas a las dinamicas
y tiempos de las empresas.89 La enormidad del poder de estas empresas se puede medir con el
hecho de que la familia Toyota a comienzos del siglo en la ciudad de Omoro, consiguio
cambiarle el nombre a Toyota City, justo cuando la compafiia se convirti6 en una de las
productoras mas importantes del pais.8?

No obstante, esta relacion de subordinacidn no estuvo exenta de fuertes conflictos. Por
ejemplo, el caso de la lucha ambiental en la ciudad de Chiba contra la polucién emanada por la

empresa Kawasaki Steel. O las denuncias hechas contra Chisso en la Bahia de Minamata, en la

8 Ichiyo, Muto, Ob. Cit., p. 16.

79 El término de controlde la empresa no es un eufemismo. En el caso descrito, porejemplo, el retorno al dormitorio
no liberaba a las trabajadoras de vigilancia empresarial. Incluso “durante los tres primeros meses de la contratacion,
les estaba totalmente prohibido recibir visitas, aiin de sus padres., con el argumento de que “si sus padres vienen
a verlas, las otras cuyos padres no pueden venir se sentirian ma”l. 1bid., p. 16.

80 En ciertos casos extremos, algunas empresas anexan a ciudades enteras a sudominio. Idem.

81 lhid., p. 19.
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prefectura de Kumamoto, Isla de Kyushu, por envenenar a miles de pescadores con el mercurio
vertido en las aguas durante mas de diez afios.??

Un mecanismo similar, con obvias adecuaciones, fue el implementado en Meéxico,
mediante los parques industriales, como la Ciudad Industrial Nueva Tijuana. Al igual que en
Japoén, en Tijuana, las empresas maquiladoras necesitaron aprovecharse del espacio de la urbe
para garantizar la plena realizacion de sus productos. Por esta razon, se priorizd la construccion
de desarrollo urbano para las plantas maquiladoras en la ciudad, por sobre las necesidades de
la poblacion.

82 |bid., p. 19.
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Maquiladoras: una categoriaespacial

En las décadas de 1970 y 1980, cuando las fabricas maquiladoras empezaron a
convertirse en una constante en el paisaje fronterizo mexicano, la necesidad de definirlas y
categorizarlas ocupd los esfuerzos de no pocas reflexiones. Es cierto que las maquiladoras que
llegaron a territorio nacional no eran las grandes fabricas matrices toyotista que surgieron en
Japon. Pero tampoco funcionaban ni se parecian a las plantas fabriles de otros puntos del pais
y del orbe que operaban bajo una formula fordista. Ademas, rompian con la dinamica de la
industria nacional, al producir exclusivamente para las necesidades del extranjero.

Unas eran empresas que cumplian con roles muy especificos, que se dedicaban a la
realizacion de una parte del proceso productivo (en su mayoria de los casos el ensamble) y que
dependian de las directrices de las gerencias generales instaladas fuera del territorio nacional,
sobre todo en Estados Unidos. Otras eran empresas “independientes”, subsidiarias de grandes
firmas internacionales que se dedicaban a surtir los componentes necesarios para la realizacion
de un producto.

Las particularidades y disparidades de las fabricas maquiladoras, con la endémica
industria nacional y entre ellas mismas, produjo varias reflexiones enfocadas en categorizar al
singular proceso. Estos esfuerzos, igual que la maquiladora, fueron multiformes y heterogéneos.
Tanto que de toda la literatura que se produjo respecto a la definicion del Modelo Maquilador,
lo Unico que se tiene en comln es la premisa de su complejidad, ya que la maquila, no se
presentd desde sus inicios como un proceso uniforme, inmutable o atemporal, sino complejo y
lleno de cambios o elementos diferenciadores entre las plantas, los giros industriales y los
espacios a los que llegd. Ademas, al ser la maquila un modelo en constante transformacidn
l6gico era que también lo fuera su definicion.

El recorrido realizado por la legislacion mexicana, mismo que es evidenciado en varias
investigaciones, es un ejemplo de los cambios que la categoria de maquiladora sufrié y sirven
para ejemplificar la historicidad de la misma. La primera definicidn que se tiene de las empresas
maquiladoras, esta recogida en el Programa de Industrializacion Fronterizo (PIF), en 1965, que
entendia a estas empresas como aquellas que “ensamblan o procesan productos para otras
empresas que le proporcionan los materiales y, a veces, el equipo necesario para ello.” Sin
embargo, para 1971, el concepto, junto con la industria, se amplié y fue necesario incorporar

dos caracteristicas mas, al Articulo 321 de Codigo Aduanero, para definirla. Se considerarian
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empresas maquiladoras a todas aquellas que: ‘1) Con maquinaria importada exporten por
temporadas la totalidad de su produccién. 2) Las que, con una planta industrial, ya instalada
para abastecer el mercado interno, se dedique parcial o temporalmente a la exportacion, si el
costo directo de fabricacion nacional del producto no llega al 40 por ciento.” En 1978, una
nueva modificacion en el mismo articulo del Codigo Aduanero, volvid areplantear el concepto
de empresa maquiladora. Ahora se entenderia como tal, a “aquella que se estableciera al amparo
de dicho reglamento.”83

Pero las definiciones de la maquiladora no se agotaron en los reglamentos. La otrora
palabra arabe que se relacionaba con la actividad de la molienda a "cualquier actividad
particular en un proceso industrial, por ejemplo, el ensamblaje o el embalaje, realizada por una
parte que no es el fabricante original".84 Por ejemplo, una definicion de maquila, es la que la
concibi6 como ‘“una entidad que ensambla, manufactura, procesa o repara materiales
temporalmente importados por el pais receptor para su eventual reexportacién o envio asu pais
de origen”.8> Bajo esta logica, Carmen Gomez discute la viabilidad de la categoria de IME para
designar a la industria maquiladora. Segin ella la categoria acertada seria la de Empresa
Magquiladora de Exportacion (EME). El argumento para el cambio del término “industria” a
“empresa”, radicO, segun la autora, en que la maquila no es una industria en sentido literal, ya
que no cuenta con una homogeneidad en cuanto a su significado productivo, tecnoldgico o

laboral.8¢

83 Barajas Escamilla, Ma. del Rocio, “Estructura y crecimiento de la industria maquiladora en México 1965-1986”,
en Maquiladoras. Primera Reunién Nacional sobre Asuntos Fronterizos, Garcia Espinosa, Arturo (ed.),
Universidad Autonomade Nuevo Ledn, Nuevo Leén, México, 1988, pp. 31-37; Bustamante, Jorge, El Programa
Fronterizo de maquiladoras: observaciones para una evaluaciéon, p. 183. Consulta en linea en
http://codexcolmexmx:8991/exlibris/aleph/al8_1/apache _media/SKD1IHREIT Q32346G33E35QYBVGMDAA4.
pdf, Revisado el 02-02-2018 o Bustamante, Jorge, Maquiladoras: a new face of internacional capitalim in
mexico’s northern frontier, ponencia presentada en “the Sixth National Meeting of the Latin American Studies
Association”, Atlanta, Georgia, marzo de 1976, p. 18; Valverde Loyola, Miguel Angel, La industria maquiladora
en Meéxico, tesis para obtener el grado de Licenciado en Administracion Publica, Centro de Estudios
Internacionales, Colegio de México, México, 1989, p. 54.

84 Douglas, Lawrence, Los origenes de la Industria Maquiladora, Revista de Comercio Exterior, Vol.53, Num.
11, noviembre de 2003, p. 1045. La palabra maquila deviene del vocablo arabe makila (“medida”) y se popularizo
en alrededor del afio 1,000 D.C., para referirse a la “porcion de lo molido, que corresponde al molinero”. Maquilar,
era el nombre que sele dabaa la accidn de apropiarse una parte del producto molido. Ver Corominas, Joan, Breve
diccionario etimoldgico de lalengua castellana, editorial Gredos, Madrid, Espafia, 1961, p. 372.

85 Mendiola, G., “México: empresas maquiladoras de exportacidn en los noventa”,en Serie Reformas Econémicas,
49, CEPAL, Santiago de Chile, 1999, p.89.

86 Gomez Vega, Ma.Carmen, “El desarrollo de la industria de la maquila en México”, en Revista Latinoamericana
de Economia, vol. 35, nim. 138, julio-septiembre 2004, p. 61.
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Por su parte Delphine Mercier, aseguré que mas que una industria o una empresa, la
maquiladora es una ‘“solucion industrial”, estructurada para solventar necesidades que no
podian garantizarse mediante el modelo industria nacional.®” Todas estas descripciones
entienden que la principal caracteristica de las empresas maquiladoras actuales es que funcionan
como elementos parciales de un compafiia internacional y “realizan operaciones de ensamblaje
de productos que”, una vez procesados, se exportan a otros paises.

Si partimos de estas definiciones podemos concluir que la maquila se entiende como la
préactica de ceder una parte del proceso productivo aun tercero. La maquila en México seria
entendida como “la parte de ensamblado de la cadena productiva de una empresa
trasnacional.” 8

Esta idea de la maquiladora fue compartida desde la academia norteamericana en donde
el concepto de maquila estaba ligado al de “In-bond plants” o al de “Twin Plants”, este ultimo
acufiado bajo la premisa de que las plantas maquiladoras en México, cotaban con su “gemela”
justo al otro lado de la frontera en territorio norteamericano, cosa que no siempre aplicé con las
empresas maquiladoras mexicanas.®® La definicion estadounidense se aplicd para la fabrica que:
“importa de manera temporal materias primas, partes 0 componentes a México para ser
manufacturados, procesados y/o ensamblados. Los productos terminados, 0 semiacabados, son
luego exportados fuera de México, al pais de origen o a un tercer pais.”°

No obstante, algunos investigadores trataron de proponer nuevas definiciones a las
establecidas por la legislacion, por los diccionarios, los glosarios econdmicos o las
investigaciones. De los primeros en exponer una definicion desde México, fuera de los codigos
regulatorios de las instituciones de gobierno, fueron JesUs Tamayo y José Luis Fernandez. Los
autores criticaron el hecho de que se considerara como maquila atoda compafiia que se acogiera
al cédigo vigente. Por lo tanto, proponian una nueva definicion. Para ellos la maquiladora era

una “unidad econdémica que realiza operaciones de produccion a partir de insumos (materias

87 Mercier, Delphine, “Industria maquiladora de exportacién mexicana hace 40 afios”, en Revista Galega de
Economia, vol. 14, nim. 1-2, Universidad de Santiago de Compostela, Espafia, 2005, p. 6.

88 http://catarina.udlap.mxu_dl_a/tales/documentos/Iri/tay_b_aa/capitulo2.pdf, pp., 18, 32 Revisado el
23/09/2017

89 Guajardo Quiroga, Ramoén, Economic impacto f the maquiladora industry in Mexico, a Dissertation to obtain a
Doctor of Philosophy degree, Texas A and M University, 1990, pp. 1, 14. En cuanto al tema de las Twin Plants se
puede consultara Noll, Cheryl Lynn, The maquiladora industry: An andlisis of the attitude toward working by
Mexican workers, Dissertation to obtain a Doctor of Philosophy degree, The Ohio State University, 1990, pp. 2-3.
90 Clement, Norris C., Exploring the Mexican In-Bond/Magquiladora Option in Baja California: AResource Guide,
Institute for Regional Studies of the Californias, San Diego State University, 1986, p. 4.
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primas o partes) propiedad de otra empresa contratante o matriz localizada en el exterior y que
envia el producto resultante al mercado extranjero que este disponga.” Por lo tanto, la
maquiladora deberfa ser tipificada como la “ Industria Maquiladora de Exportacion”®1

Esta definicion que consideraba a las maquiladoras no sélo como “una industria
homogénea, sino como una industria en si misma”, se top6 con una realidad mas compleja. Al
desarrollarse los estudios regionales y de caso, se hizo evidente que existian diferencias entre
los lugares, las ramas y las plantas fabriles. La uniformidad de las maquiladoras parecié no
existir mas que en la abstraccién legal, por lo tanto, dicha actividad no debia ser considerada
una industria en sentido literal, pues carecia de un significado productivo, tecnolgico o laboral
homogéneo.

El término maquiladora, en abstracto, sin diferencias y sin adjetivos (utilizado para
referirse a las operaciones de produccion que comparten las compariias transnacionales con sus
plantas de montaje) se volvid poco apropiado. Una nueva propuesta Se expuso con mayor
insistencia, misma que pretendid superar los limitantes de las definiciones utilizadas. Esta,
reconociendo la heterogeneidad de las maquiladoras, la explicaba como una forma de
intercambio comercial con facilidades arancelarias. La nueva definicion se fundamentd en las
modificaciones que las plantas maquiladoras sufrieron afinales de los afios ochenta y princip ios
de los noventas (maquilas de segunda generacion, o la heterogeneidad en los procesos y la
forma de organizacién de la produccién). De acuerdo a estos cambios, se vio la necesidad de
proponer que, en lugar de ser considerada como una industria (“propiamente dicha”) las
empresas maquiladoras debian ser entendidas como “un conjunto de actividades econdmicas
que se integran verticalmente a diversas industrias”. Con esto, de acuerdo a la propuesta, seria
mejor referirse a la maquiladora mas que como un ‘“concepto productivo”, a uno

“arancelario”.®? Las maquilas serfan asi “un régimen arancelario en el cual se inscriben las

91 Tamayo, JesUs, José Luis Fernandez, Zonas fronterizas (México-Estados Unidos), Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, México, 1983, p. 221.

92 Carrillo sostiene su tesis con el hecho de que “una planta maquiladora puede dedicarse, total o parcialmente, a
ensamblaje o a la manufactura, e incluso, puede vender 40 por ciento de su produccion en México. Carrillo, Jorge,
“Reestructuracion en la frontera México-Estados Unidos ante el tratado de Libre Comercio”, en Territorio en
transformacidn, editado por José Luis Curbelo, Francisco Albuquerque, Carlos A. de Mattos, Juan Ramén
Cuadrado, Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Madrid, 1994, p.201; Carrillo. J. y A. Hualde, “Maquiladoras de Tercera Generacion. El caso de Delphi-General
Motors”,en Comercio Exterior, vol. 47, nim. 9, México, septiembre, 1997, p. 45.
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empresas para importar temporalmente, libres de impuestos, los insumos necesarios para
producir en México y exportarlo hacia Estados Unidos.3

De ser una palabra empleada en un proceso de molienda, pasando por un concepto que
design6 una forma de produccion industrial exclusiva de la segunda mitad del siglo XX,
caracterizada por la descomposicién de la dindmica integral del proceso productivo; hasta un
término legal arancelario, destinado a garantizar ciertos beneficios fiscales a las empresas que
se asumen como tal, la maquila recorrid, en su significado, una senda de definiciones que lo
Unico que evidenciaron fue la historicidad de la misma.

No obstante la riqueza cuantitativa de las disquisiciones sobre el término, ninguna centrd
su analisis en la modificacion de la espacialidad que la maquila representd. Esto implicO que se
redujera el término a un solo elemento diferenciador en cada definicion (la forma de producir,
su relacion administrativa con las leyes mexicanas, etcétera). Pero, como se entendera en esta
tesis, las maquiladoras se definen como un modelo (un ideal) productivo que se caracterizd por
su relacion con el aprovechamiento, distribucion y modificacion que realizd al interior y
exterior del espacio fabril. El Modelo Productivo Maquilador (MPM) o Modelo Maquilador de
Produccion (MMP), como categoria permite clarificar el origen y desarrollo de la maquiladora
en Tijuana, al margen de otros elementos.

Lo anterior debido a que la maquila mexicana, fue el punto sincrénico de las
modificaciones espaciales que el desarrollo tecnoldgico permitié a los capitales financieros, en
forma de deslocalizacion y relocalizacion; de las motivadas por la creacion de Zonas Especiales
de Produccién (o Zonas Libres), que construian areas francas para la produccion, ideadas para
la importacién y exportacion de manufacturas; y de los cambios técnicos que el toyotismo
introdujo en su reestructuracién del espacio social. Sin estos elementos, la maquiladora no
hubiera podido existir y evolucionar en México hasta el punto que lo hizo.

Las definiciones expuestas en otros estudios redujeron la categoria a una parte que,
sustancial e importante, no logré explicar la complejidad del fendmeno. Cierto es que la
categoria de maquiladora, como el modelo mismo, tuvo que ser adaptada a las modificaciones

gue se hacian palpables, pero su raiz como una organizacion ideal del proceso productivo que

93 Ver Stromberg, P., “The Mexican maquila industry and the environment; an overview ofthe issues”, en Serie
Estudiosy Perspectivas, Industrial Development Unit, nam. 12, CEPAL, Santiago de Chile, 2002; Garcia, R., “La
maquila y la inversion extranjera directa en México”, en Informacién Comercial Espafiola, 795, 2001, pp. 127-
140.
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se replantea su relacion con el espacio social, se mantuvo, al menos para Tijuana, estable por
lo menos hasta la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio.

El entender a la maquiladora mexicana en general y tijuanense en especial, como un
modelo productivo fincado en el uso del espacio social, permite entender, el porqué de la llegada
de maquiladoras a la ciudad, desde antes de entrar en vigor del Programa Maquilador. Fue
gracias a la posibilidad técnica y financiera de los capitales internacionales que tuvieron la
posibilidad de deslocalizar una parte de su proceso y localizarla en Tijuana. Fue ademas gracias
a las medidas administrativas gubernamentales (de Estados Unidos y México) que parte de la
frontera norte mexicana se constituyd como una Zona Libre, propicia para la incubacién de
empresas importadoras de materias primas 0 mercancias primarias, y exportadora de
manufacturas acabadas o semi acabadas. Fue, por Ultimo, la incorporacion, adaptada a la
idiosincrasia nacional, del sistema toyotista lo que dio su cariz tan iconico a las plantas
maquiladoras fronterizas que se permitian explotar a un singular tipo de mano de obra, en

condiciones disimiles a las de otras industrias ancladas en el interior del pais.
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Conclusién

Las maquiladoras que desde la década de los sesentas se asentaron en México, son la
sintesis de tres procesos: la deslocalizacion-relocalizacion de capitales, el surgimiento de zonas
libres para la produccion y exportacion, y la popularizacion del toyotismo. Surgidas gracias a
la capacidad del capital internacional de moverse con gran facilidad por el mundo; enmarcadas
en las transformaciones administrativas que los gobiernos otorgaron ala frontera norte del pais
para desregular la produccion; y herederas del modelo toyotista que fue rapidamente “adaptado”
a la realidad mexicana, las maquiladoras fueron el resultado de los cambios espaciales dentro y
fuera de la fabrica, impulsados por las necesidades econdmicas de las empresas internacionales.

Por esta razén, las empresas maquiladoras que se asentaron en la frontera norte de
Meéxico, fueron el punto sincronico de una serie de decisiones de diversa indole que ocasionaron
un particular desarrollo espacial en la zona fronteriza nortefia del pais. Al entender esta
conjuncion de factores, se hace tangible que la maquiladora fue un resutado mucho mas
complejo que un tipo de industria especffica, caracterizada por su disposicion a la importacién
y exportacion; o un régimen especial arancelario, dictado por las leyes aduaneras mexicanas.
Es, mas bien, un modelo ideal de produccion fincado en un método singular de
aprovechamiento del espacio y las leyes a las que se sujeta. Es decir, es el resultado de la
intervencion y redisefio de politicas pudblicas sobre Tijuana, mas las innovaciones técnicas
incorporadas al proceso productivo, en el que se incluye la mano de obra.

Esta definicion es mucho mas acertada, porque incorpora los elementos comunes del
grueso del modelo maquilador, dejando de un lado algunos elementos diferenciadores que, al
menos para el periodo de estudio, no fueron significantes como para hablar de diversidades
sustanciales. Es decir, es el espacio el que da la pauta para la llegada, reproduccion vy
masificacion de las maquiladoras en el panorama urbano de Tijuana, Yy sera éste, una constante

en el desarrollo del Modelo Maquilador y una influencia frecuente en la literatura.
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CAP. 11

La academia frente al fendmeno maquilador

El presente capitulo tiene como funcidn exponer las discusiones académicas que durante
el periodo de investigacion se suscitaron respecto al Modelo Maquilador de Produccion. No es
interés el hacer de este apartado un analisis historiografico sobre la maquila, sino un recorrido
sobre los temas que, a nuestro parecer, fueron los mas recurrentes durante el periodo a
investigar.

El objetivo de esto, es demostrar la complejidad que implica la llegada y desarrollo de
empresas maquiladoras, pero, ademas, exponer algunas de las tesis con las que se discutiran en
el resto de la investigacion. Esto Ultimo no exenta que se realicen comentarios criticos a algunos
de los textos revisados.

Una caracteristica, que vale la pena resaltar de los estudios del MMP, es que, a pesar de
ser en la mayoria de los casos trabajados pensados en temas muy particulares (las condiciones
y caracteristicas del proceso productivo, la cantidad de inversién extranjera, la generacion de
divisas, las particularidades de la fuerza de trabajo, los espacios de localizacion, etcétera), el
grueso de las investigaciones recupera una estructura similar. De inicio, casi en todos los
trabajos revisados se trata de exponer el porqué de la llegada del MMP al pais, y en especifico
a la frontera norte del mismo. Esto ha ocasionado que, el grueso de los trabajos concuerde con
una serie de condiciones que posibilitaron la llegada de la maquila. En algunos casos se pone
mas atencion a circunstancia mas que a otra; en otros se recurre a explicar en términos
mundiales, en otros a condicionantes mas nacionales o regionales, en otras a fendbmenos
economicos o condicionantes comerciales, etcétera.

Ademas, hay un esfuerzo por, dependiendo de la Optica del investigador o la
investigadora, hacer un ejercicio en el que, mediante la presentacion de datos cuantitativos, se
trate de exponer el impacto que ha tenido la industria maquiladora en la economia y la sociedad
a donde llega. En la mayoria de los ejercicios se trata de proponer un balance “objetivo” y
demostrar que dependiendo del tdpico que se despliegue, se pueden encontrar criticas o

reconocer los logros que ha conseguido la maquila. Por su puesto, la pretendida “objetiva”, es
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dificilmente conseguida. En los textos se puede apreciar la posicion desde la cual discuten y el
partido que se pretende defender.

Estas circunstancias (que no son exclusivas de los estudios del MPM), obligaron a
utilizar a los textos no como un todo, sino a atender a cada uno de los apartados, de las
propuestas, de las tesis 0 de las sentencias, como una pieza, una particula independiente a la
totalidad del trabajo. Bajo esta premisa es que muchos de los documentos, se encuentran
diseminados por el corpus del capitulo, es decir, un mismo texto, puede aparecer discutiendo la
feminizacion de la fuerza laboral de la MMP y a parecer después citado en el apartado sobre el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

No obstante que la literatura sobre la MPM es cuantiosa, son raros los estudios que se
proponen realizar un recorrido similar al aqui exhibido. Tal vez, los esfuerzos mas significativos
recaigan en los trabajos de Jorge Carrillo, en los cuales propone una discusion centrada en
indagar los topicos por los que se han desarrollado los estudios de la industria maquiladora. %4

Sin lugar a dudas, la produccion del autor, quien es reconocido como uno de los
principales expertos en el tema, es un referente necesario para entender la dindmica que los
estudios de la maquiladora han tenido, y como se han modificado, a partir de las
transformaciones y necesidades cambiantes no solo de la industria y sus actores, sino de la

sociedad como un todo.

94 Carrillo, Jorge, “Auto-reflexion metodolégica sobre los estudios de la industria maquiladora en la frontera
México-Estados Unidos (1979-1995)”, en Methodologies on studies and sociology of work research, San Juan,
Puerto Rico; Carrillo,, Jorge; “Los estudios de la industria maquiladora en la frontera México-Estados Unidos
(1979-1995)”, en Estudiosde Trabajo enel Caribe, Planell Larringa, Elsa, Juan José Castillo, Carlos Al4 Santiago
(editores), Red de Estudios de Género en el Caribe, Red de Estudios del Trabajo en el Caribe, 1998, pp. 197-223.
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Magquiladoras. Un concepto a revision

Desde los primeros esfuerzos por entender y explicar a las empresas maquiladoras en
México se comenzaron a delinear dos posiciones que se mantendran en boga dentro de la
literatura. Estas dos grandes corrientes principales, que tenian cada una su propio campo
cromatico, fueron: 1) la que reconocia a la maquiladora como una solucion (un mal necesario)
que permitiria el crecimiento fronterizo y nacional, fincado en el desarrollo industrial; 2) aquella
que destacaba los efectos negativos de la politica econdmica-industrial que se imponia con las
maquiladoras, poniendo énfasis en la dependencia que acarrearian, al recargar el grueso de la
produccion y comercializacién con Estados Unidos.

A pesar de la prolifica produccién en ambas vertientes (panegiristas y detractores), la
divulgacion e intereses de las investigaciones, se destapd hasta que, las hasta entonces
inigualables ventajas del modelo, parecieron no ser tan inmunes como se pensaba. Las
investigaciones centraron su mayor atencion a la maquiladora cuando esta se tambaled ante la
crisis estadounidense a mediados de la década de los setentas, misma que dejé en evidencia los
limites y deficiencias del modelo maquilador.

La crisis supuso un cambio de paradigma de tal envergadura respecto a la industria
maquiladora que incluso se reconocid que fue a partir de la crisis de 1974-1975, con la que las
instituciones de investigacion, se enfocaron con especial interés para estudiar y explicar al
MPM. Tanto fue el impacto que dentro de los cinco afios posteriores se va a escribir el 50 por
ciento de la bibliografia dedicada a la maquiladora, al menos hasta finales de la década de los
ochentas y principio de los noventas cuando, con el inicio de las negociaciones del Tratado de

Libre Comercio, va a producir un nuevo interés académico.®®

La maquila: desventajas e inconvenientes

Al concentrar la mayoria de las instituciones de educacion superior y centros de
investigacion, las primeras reflexiones en torno a la maquila surgieron desde el centro del pais

y el vecino del norte. Estas posiciones, que luego se reprodujeron con otros argumentos e

9 Carrillo V., Jorge, Alberto Hernandez H., La Industria Maquiladora en México, Bibliografia, Directorio e
investigaciones recientes. Monographs in U.S.-Mexican Studies, Program in United States-Mexican Stuides,
University of California, San Diego, 1981, p. 7.
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investigaciones en las instituciones nortefias se caracterizaron por ser muy criticas al desarrollo
del modelo maquilador y alos mecanismos que utilizaba para garantizar el maximo de ganancia
a los capitales mvertidos. Bajo enfoques “mas globalizantes”, con los que se pretendio explicar
la maquila, en el entendido de que ésta es resultado de una forma de internacionalizacion de los
procesos productivos, lo que reconfigura la division internacional del trabajo, con lo cual
explica la llegada de plantas maquiladoras a paises como México, que caracterizO como uno de
los lugares necesarios para la acumulacion de capital ante la falta de cabida en los espacios de
explotacién y acumulacion tradicionales.®® La crisis y su implicaciones inmediatas, que se
tradujeron en el cierra de plantas, permitieron el crecimiento de esta postura cada vez mas critica
a los efectos ocasionados por la maquiladora. Una posicion que ponia especial atencion en la
forma en la que la maquiladora se convertia en un elemento més para fomentar y acrecentar la
dependencia de la economia mexicana hacia con la estadounidense.

Bajo esta logica, Jorge Bustamante analizd de los argumentos brindados por la
administracion federal mexicana sobre los alcances y logros obtenidos por el Programa
Maquilador en su primera década. El analisis de quien seria uno de los referentes de los estudios
sobre frontera y migracion, y fundador del Colegio de la Frontera Norte, iniciaba exponiendo
cémo el cierre de 30 maquiladoras, y el consecuente despido de 2 mil trabajadoras, ponian en
entre dicho los tan difundidos argumentos de industriales y autoridades gubernamentales que
pregonaban el crecimiento y la estabilidad de la industria maquiladora, como uno de sus

beneficios mas solidos.®”

96 A respecto de esta propuesta se pueden consultar: Balli, Federico, La industria de lamaquila en México, Estudio
monografico, Colegio de México, México, 1980; Rall Fernandez, Raul, La frontera México-Estados Unidos. Un
estudio socioeconémico, Ed. Terra Nova, México, 1980, p. 201-208. Fajnzylber, Fernando, “La empresa
internacional en la industrializacion de América Latina”, en Comercio de tecnologiay subdesarrollo, Wionezek,
M.S. (ed.), UNAM, México, 1973, p. 115-149; Duncan, Cameron, “The runaway shop in the mexican border
industrialization program”, en Southwetseconomy and society review, vol. 2, no. 1, octubre-dicembre, 1975, pp.
4-25; Nolasco Armas, Margarita, Transnacionales en la frontera norte: Las maquiladoras, Primer Encuentro
Sobre Impactos Regionales de las Relaciones Econdmicas México-Estados Unidos, 1981, p. 29 .

Un anélisis mds detallado sobre las posturas asumidas durante esas fechas se puede encontrar en Mungaray
Lagarda, Alejandro, “Las controversias del pensamiento econdmico en el andlisis de las actividades de maquila
internacional”, en Revista de Estudios Fronterizos, afio VI, vol. VI, no. 15-16, enero-abril/mayo-agosto de 1988,
p. 95.

97 Cabe destacarque hay dos versiones del texto de Bustamante. La primera publicada México en 1975 vy titulada
“El programa fronterizo de maquiladoras: Observaciones para una evaluacion”; la segundade 1976 y presentada
en la Sexta reunion Nacional de la Asociacion de Estudios de América Latina, en Atlanta, titulada “Maquiladoras:
A new fase of international capitalism in mexico’s northern frontier”. La diferencia, fuera de las evidentes, entre
unoy otro documento, radica en que en la segundaversion se inicia con una contextualizacion de la frontera norte
mexicana, que incluye un andlisis cuantitativo del desarrollo maquilador y una exposicion de los cddigos
arancelarios que permitieron la popularizacién del modelo.
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La revision de Bustamante, hecha en medio de la crisis de productiva, se proponia
demostrar que de las ocho ventajas que el titular de la Secretaria de Industria y Comercio (SIC)
habia expuesto para proclamar los benéficos alcances de las plantas maquiladoras en la frontera
norte, estaban lejos de constituir una realidad y eran, mas bien, buenas intenciones o los buenos
deseos que el gobierno mexicano tenia con el Programa.®8

Una lectura similar era la de Mario Arriola Woog, para quien la llegada de plantas
maquiladoras V las facilidades arancelarias que el gobierno mexicano implementd, respondia a
las necesidades particulares de las industrias norteamericanas y no estaban disefiadas para
alcanzar los objetivos trazados en el Programa de Industrializacion Fronteriza. Para Arriola,
cuya obra fue dirigida por Bustamante, esta liberalizacion comercial de las que eran objeto las
empresas maquiladoras, respondia a las necesidades de compafiias nacionales que se veian
obligadas a bajar sus costos, incluso en detrimento de su propia mano de obra.®?

Pero, el aporte mas significativo del andlisis de Arriola Woog, es la sistematizacion de
las defensas que del lado norteamericano se hacian, por parte del empresarios e intelectuales
estadunidenses, del Programa. Con esto el autor hizo patente la cercania e importancia que el
programa tenia para la economia norteamericana, y las formas en la que politicos y empresarios
del vecino pais, intervenian en la discusion nacional para cargar la balanza a su favor.190 Estos
mismos argumentos, seran retomados y expuestos por la opinion publica y la academia
mexicana a la hora de defender las ventajas que la incorporacion de maquiladoras representaba

para la industria y economia nacional.

La maquila: buen negocio, mal necesario

Conscientes de la importancia estratégica del programa para incrementar los niveles de

ganancia, aunado a un mayor conocimiento del modelo maquilador por servirse de él en otros

Bustamante, Jorge, ElI Programa Fronterizo de maquiladoras: observaciones para una evaluacion, en Foro
Internacional, Vol. 16, No. 2, oct-dic 1975, pp. 183-204; Bustamante, Jorge, Maquiladoras: a new face of
internacional capitalim in mexico’s northern frontier, ponencia presentada en “the Sixth National Meeting of the
Latin American Studies Association, Atlanta, Georgia, marzo de 1976, p. 43.

98 Bustamante, Jorge, EI Programa Fronterizo de maquiladoras... Ob. Cit., p. 186.

99 Arriola Woog, Mario, EI Programa Mexicano de Maquiladoras. Una respuesta a las necesidades de la industria
norteamericana, Universidad de Guadalajara, México, 1980, p. 63.

100 Mario Arriola cita las declaraciones del embajador estadounidense, Fulton Freeman, en las que explicaba las
“sugerencias” que habian hecho al gobierno mexicano para que se utilizaran argumentos que impidieran ser
“legitimamente” criticados. Ibid., pp. 65-70.
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puntos del planeta, los primeros esfuerzos para explicar de manera benigna la incorporacién de
plantas maquiladoras a la frontera norte mexicana, se iniciaron en Estados Unidos. 10! Estos
primeros ejercicios, pretendia justificar las modificaciones a las leyes norteamericanas
proteccionistas, aduciendo que estds impedian o inhibian la libre competencia comercial, y por
lo tanto, reducian las posibilidades econdmicas de las compafiias norteamericanas, suceso que
repercutia de forma negativa en toda la sociedad.

Andlisis como los de Stanford Rose, Baerresen y Louis Turner, desplegaban
explicaciones que iban desde la imperiosa necesidad de garantizar la libertad comercial, hasta
la importancia moral de elevar el nivel de vida de los habitantes de paises en vias de desarrollo,
mediante la incorporacion de plantas industriales de empresas provenientes del primer mundo;
pasando por la argumentacién que pregonaba la exigencia de aceptar la divisién internacional
del trabajo entre paises tecnologicamente avanzados (poseedores del capital) y otros menos
desarrollados (poseedores de grandes contingentes de fuerza laboral), division econdémica
natural que tenia que una vez asimilada, traeria beneficios para ambas partes.10?

Ya en territorio nacional, las posiciones con una perspectiva menos beligerante
analizaban el papel que, como motor de desarrollo industrial, captadora de divisas y generadora
de empleos, cumplia la maquila. En su andlisis sobre las condiciones econdmicas de la frontera
norte y su relevancia para México hasta la primera mitad de la década de los setentas (misma
fecha que la publicacién de Bustamante) Victor Urquidi y Sofia Méndez, mostraban cémo la
maquiladora mantenia un crecimiento constante en casi todos los rubros. Para los autores, al
examinar los efectos en la ocupacion, la “inversion en activos fijos” y la generacion de valor
agregado, se podia evidenciar la forma y profundidad en la que las empresas maquiladoras
habian afectado, de manera positiva, la franja fronteriza. “Es innegable —decian los autores—

la repercusién que estan teniendo las empresas maquiladoras en la conformacion industrial de

101 También en Estados Unidos, las voces disidentes se hicieron presentes. Sin embargo, estas fueron impulsadas,
principalmente, por organizaciones obreras y sindicales cuya consigna principal era la negativa a los despidos
masivos que el traslado de plantas o procesos especificos a México, por parte de las compafiias estadounidenses,
ocasionarian. Al respecto, Arriola hace un recuento de las posiciones de organizaciones estadounidensescomo la
AFL-CIO contra la maquiladora. Ver Arriola Woog, Mario, Ob. Cit., pp. 59-63.

102 Rose, Stanfor, “U.S. Foreign Trade: There’s no Need to Panic”, Fortune, Vol. 84, agosto 1971, péag. 109-189;
Baerresen, Donal W., The Border Industrialization Program of Mexico, Lexintong, Mass: D.C. Heath and Co.,
Estados Unidos, 1971, pp.116-118; Turner, Louis, Multinational Companiesand the Third World, Hill and Wang,
New York, EEUU., 1975, p. 295.
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la region fronteriza. Paramarzo de 1975, su contribucion tanto al valor agregado manufacturero
como a la ocupacion en este sector debe ser de alrededor de una tercera parte.”193

Un analisis menos positivo que el Urquidi y Méndez, pero no por eso fustigador, fue el
de Liborio Villalobos. En su articulo La industria maquiladora extranjera en México: mal
necesario de una sociedad subdesarrollada, Villalobos concluia que era necesario
“mexicanizar” la industria maquiladora paraevitar que el pais se “convierta en el taller artesanal
de Estados Unidos”. Con esta “mexicanizacion”, el autor consideraba que se podia estabilizar
alas empresas maquiladoras, alas que sefalaba como “ndémadas”, y asi, incrementar las fuentes
de trabajo adscritas a ellas.1%4

Junto a lo anterior, el autor mencionaba una serie de ventajas y desventajas de la
industria  maquiladora. En las segundas el autor destacaba un posible incremento en la
dependencia economica con Estados Unidos; un crecimiento demografico desmedido; falta de
servicios publicos en las ciudades fronterizas; el “relajamiento” de las relaciones familiares, lo
que traia consigo el incremento de hechos delictivos, prostitucion, drogadiccion y alcoholismo;
ademas de un “creciente tipo de frustracion masculina” por el hecho de que el 80 por ciento de
los empleos en las maquiladoras fueran destinados a mujeres. Mientras, en el terreno de los
“aspectos positivos”, Villalobos se limitaba a reproducir los argumentos divulgados por las
Secretarias de Estado, mismos que seria criticamente desmenuzados por Bustamante, afios
despugés.19°

Conforme la maquiladora crecid y su modelo industrializador se fue consolidando, se
hizo evidente que este tipo de empresas se volverian un factor representativo en el norte de
Meéxico, por lo que, para la década de los ochentas, ya con la recuperacion del MPM, la posicion
mas escéptica hacia las maquiladoras fue perdiendo espacio en la academia, aunque nunca
desaparecid por completo. Ahora las investigaciones, como se retoma en la “Introduccion” al
libro Las Maquiladoras: Ajuste estructural y desarrollo regional, apuntaron hacia una postura
menos critica sobre la maquiladora, actitud que sustentaba un enfoque tendiente a sacar el

mayor provecho al nuevo modelo industrializador.106

103 Urquidi, Victor L., Sofia Méndez Villareal, “Importancia econémica de la zona fronteriza del norte de México”,
en Foro Internacional, Vol. 16, No. 2, oct-dic 1975, p. 158-159.

104 Vjillalobos Calderdn, Liborio, “La industria maquiladora extranjera en México: mal necesario de unasociedad
subdesarrollada”, en Relaciones Internacionales, Vol. 1, Nim., 1, Abril-Junio 1973, pp. 21.

1051hid., pp. 18-20.

106Retomando las argumentaciones de diversos autores, en la introduccion al texto se afirma que “la adhesion de
México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la maquiladora son la respuestaal

60



Este cambio a posiciones menos criticas, coincidia también con las nuevas posturas que
tenian tanto autoridades financieras del pais, como el gobierno mismo respecto a la
maquiladora.1%” Parecia advertirse que después, de todo, la maquila habia logrado ubicarse
como el referente industrializador del pais, atractivo que le garantizaba ser vista con 0jos
positivos por los diferentes sectores, dentro de los cuales se encontraba la academia.

Ademds, un elemento que otorg6 fuerza a estas posiciones fue la llegada de industrias
japonesas que, con inversiones muchas veces mas fuertes que las norteamericanas, se
convirtieron en referentes del modelo maquilador. El tema que desde finales de los ochentas
comenz6 a ganar espacio dentro de las investigaciones, analizaba el papel del capital japonés
en la consolidacion de las plantas maquiladoras, pero ademas las implicaciones econémicas que
la competencia de los capitales asiaticos, desataba en México.

Las investigaciones reconocieron que “la mnversion japonesa en maquiladoras habia
crecido de manera vertiginosa desde 1987.198 La pregunta que regia estos trabajos era entender
a queé se debia este repentino interés de Japon por las maquiladoras en México. La respuesta fue
mas 0 menos homogénea:

Es de suponer que tienen que ver [la inversion japonesa] con los cambios que
experimenta la relacién bilateral japonesa-estadounidense y con el desarrollo de una
estrategia oriental para mantener su competitividad y sobrevivir en la lucha por el
poder mundial [...] Especificamente se debe alas ventajas que representa la existencia
en México de fuentes de energia y mano de obra baratas y proximas al gran mercado
estadounidense.10°

fracaso del proyecto de industrializacion de toda una generacién de mexicanos” (frase de Gustavo del Castillo).
Por su parte, Jesis Amozurrutia y Saul Trejo veian a la IME como “la nueva panacea que deja atras la
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, del periodo del milagro mexicano y la administracién de la
abundanciadel auge petrolero. Por Gltimo, Jorge Carrillo, reconocia que habia quedado atras el periodo en el que
predominaban los andlisis criticos a la maquila, “ahora se ha generalizado la actitud pragmatica de estudiarla para
buscarel crecimiento industrial y obtener el mayor provecho posible. Ver, Gonzalez-Aréchiga, Bernardo, Rocio
Barajas Escamilla, “Introduccién”,Ob. Cit., p. 17.

1071bid., p. 23.

108 Antes de 1985 existian cinco maquiladoras japonesas en Tijuana y Ciudad Juarez; para diciembre de 1987 ya
era 21; para 1989, se estimaba que superaban las 40 plantas. Ver: Kerber, Victor, Antonio Ocaranza, “Las
maquiladoras japonesas en la relacién entre México, Japdny Estados Unidos”, en Revista de Comercio Exterior,
vol. 39, nim. 10, México, octubre 1989, p. 836. Sobre el tema de la inversion japonesase puede consultar:
Rodriguez Villalobos, Ismael, Las plantasmaquiladorasjaponesasde Tijuana: Posibilidadesy limitaciones para
la integracidn con la industria nacional, regional y local, tesis para obtener el grado de Maestro en desarrollo
Regional, Programa de Maestria en Desarrollo Regional, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Baja California,
México, 1990.

109 Kerber, Victor, Ob. Cit., p. 836.
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La llegada de inversién nipona en forma de maquiladoras a la region norte del pais,
permitio estructurar argumentos que pregonaban no s6lo la importancia econémica del
programa maquiladora mexicano, sino, también la inevitabilidad de la expansién del modelo
maquilador en el pais. Ademés, las nuevas industrias asiaticas también impactaron, como
veremos en el siguiente apartado, en la concepcién y categorizacion que se tenia de las
maquiladoras.

Para la década de los noventas, ya con la maquiladora convertida en un referente
productivo de la frontera norte mexicana, la posicion méas laxa respecto al fendmeno siguio
ganando terrero y se concentrd en responder a interrogantes que buscaban incrementar la
capacidad econdémica del MMP. Estas investigaciones pregonaban los beneficios mutuos que
traian las maquiladoras, y exponian las necesidades que debia satisfacer el gobierno mexicano

para fomentar y aprovechar al maximo los rasgos positivos del modelo.110

110 T ashar Jaidar, Max, “La industria maquiladora como una alternativa de crecimiento para México”, tesis para
obtenerel grado de Licenciado en Administracion de empresas, Universidad Tecnolégica de México, Facultad de
Administracién y Ciencias Sociales, 1991, pag. 1987.
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La maquilay lo motivos de su arribo

Desde su llegada oficial, en 1965, el MMP presentd un reto para los centros de
investigacion y los cuerpos académicos, asi como para las y los observadores del fendmeno,
quienes recurrieron a diferentes modelos, conceptos y categorias para tratar de explicar una
forma de industrializacién nueva, no solo en México, sino en el mundo, y que parecia exclusiva
de una regién del pais. La explicacion del porqué de la llegada del MPM a México, y en especial
a la franja fronteriza nortefia, se encontrd con multiples respuestas, pero tres fueron las que
predominaron durante las décadas de 1964-1994.

La primera, y en la que concuerdan la mayoria de las investigaciones, centr6 su mirada
en la importancia de las politicas gubernamentales aplicadas desde el centro del pais. Estas
politicas se consideraron uno de los elementos mas recurrentes en el analisis de la llegada y
consolidacion de la MMP, teniendo como referente los programas gubernamentales que se
impulsaron durante las diferentes administraciones, principalmente federales, y con los que se
pretendia fomentar la llegada de las maquilas, garantizar mejores condiciones de generacion de
ganancias, o impedir la fuga de capitales y deslocalizacion de la industria a otros polos de
atraccion en el mundo.!'! Bajo la misma logica, se argumentd que las leyes aduaneras
estadounidenses (las fracciones 806.30 y 807 de la Tarifa Aduanera), permitieron la llegada de

la Modelo Magquilador a México.112

111 Algunos estudios reconocian a importancia de la intervencion gubernamental para el establecimiento de la
maquila en la franja fronteriza, por ejemplo, Rocio Barajas Escamilla, explicaba que, “La frontera comin entre
México y Estados Unidos ha mantenido por décadas un intenso comercio intrarregional, condicidén que se vio
reforzada por la instrumentacion en 1933 del régimen de Zona Libre para los municipio de Baja California y
posteriormente su ampliacion para todo el estado, parte de Sonora y Baja California Sur; en 1935 por la inclusion
dentro de la ley Aduanal, de una legislacién para la franja fronteriza del nortey en 1965 por el establecimiento del
programa maquilador.” Barajas Escamilla, Maria del Rocio, “Mercado internacional y maquila”, en Revista
Ciudades, Afio 4, No. 13, enero-marzo de 1992, p. 13.

112 Davis, Reginald, Industria maquiladora y subsidiaria de conversién Régimen Juridico y Corporativo,
Cérdenas, México, 1985, p. 18. Respecto a las condiciones legales sobre los trdmites arancelarios en Estados
Unidos, es de resaltar que desde 1956, se tenia contemplado en la Tarifa Aduanera, en su fraccion 806.30, la
posibilidad de exportar articulos para su procesamiento. Pero es en 1963 cuando, con la creacién de la fraccion
807, quesele da el mayor impulso a la exportacion de productos paraser ensamblados,y que seran gravados sélo
sobre el valor agregado que se incorporé en el exterior. Ver también: Barajas Escamilla, Ma. del Rocio, “Estructura
y crecimiento... Ob. Cit., p 30. Sobre la historia de las fracciones 806.30 y 807, hay que agregarque ambas, surgen
como medidas comerciales entre Estados Unidos y Canada. Tanto Bustamante como Miguel Angel Valverde,
destacan esta caracteristica, para demostrar que las condiciones favorables para el intercambio comercial entre
México y Estados Unidos, no sélo no surgen con la maquila, sino ni siquiera surgen para favorecer o beneficiar el
intercambio de mercancias que produce ésta,sino para, como lo sefiala Valverde “permitir el traslado provisional
de ciertas fases de produccién de la industria metalmecanica norteamericana hasta Canadd, en caso de huelga
[...]”. Ver Bustamante, Jorge, Maquiladoras, Ob. Cit., p. 9;

Valverde Loyola, Miguel Angel, Ob. Cit., p. 13-14.
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Una constante dentro de las investigaciones de este tipo, ha sido la de manifestar la
importancia que tuvo el Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF) para la llegada de la
MMP a la frontera, programa que, al quitar o reducir impuestos arancelarios sobre mercancias,
maquinaria, insumos Yy componentes, motivo el traslado de firmas internacionales que buscaban
abaratar sus costos.!13

La segunda causa que primé en los trabajos fue aquella que aseguraba que el desarrollo
histérico en materia comercial, que habian mantenido la frontera norte de México con la del sur
estadounidense habia propiciado una fuerte relacion econdmica lo que fue determinante para la
llegada de la maquiladora. Como ejemplo, se ha utilizado el argumento de las franjas
fronterizas y los regimenes de zonas libres, con las cuales se propicid un amplio comercio
fronterizo, ya que se permitia la exencion de impuestos a la importacion de bienes de consumo
y de produccién. Junto con estos programas se explico la llegada de la maquiladora a la
finalizacién del Programa Bracero. Esta condicion, segin las investigaciones, ayudaba a
“explicar el crecimiento de sus actividades econdmicas y del empleo hasta la década de los afos
sesenta, y de la industria maquiladora a partir de los setenta.”'14

Respecto a este tema, Jorge Carrillo desarrollé una tesis que pretende explicar por qué
de la forma en que se relaciond la frontera norte de México, con la economia estadounide nse,
fuera del esquema econdmico que primaba en el resto del pais. Para Carrillo, el nodo de esta

situacion se encuentra en las politicas dictadas desde el centro del pais.

Esta situacion de integracién econdémica de facto en la frontera, tanto en los mercados
de trabajo “binacionales” como en los sectores industriales, comerciales, turisticos o
de servicios, es producto, entre otros elementos, de las propias politicas mexicanas
dictadas desde el centro del pais. En el caso mexicano tanto la toma de decisiones de
muy diversos aspectos, como la distribucion de los recursos es determinada desde la
ciudad de México. El centralismo, asi como la lejania de la frontera con respecto al
centro, llegaron al establecimiento de una politica econdmica y laboral especifica para

13 Carrillo, Jorge, “Reestructuracion de la frontera...Ob. Cit., p. 201. Algunas investigaciones también incorporan
la anexion hechaal articulo 321 del Coédigo Aduanero de la Federacién. Ver también: Barajas Escamilla, Ma. del
Rocio, “Estructura y crecimiento... Ob. Cit., p. 30; Arriola Woog, Mario, Ob. Cit., p. 134.

Un recorrido hist6rico sobre las propuestas programaticas del gobierno mexicano para la zona fronteriza, donde
también se encuentrael PIF, puede encontrarse en Valverde Loyola, Miguel Angel, Ob. Cit., p. 34-39.

114 Carrillo, Jorge, “Reestructuracion en la frontera... Ob. Cit., p. 198. Ver también: Barajas Escamilla, Maria del
Rocio, “Mercado internacional, Ob. Cit., p. 13. Respecto a esto Rocio Barajas explicaba que “la reubicacion dela
industria de transformacion y u procesos se indican entre paises con estrechas relaciones geograficas y comerciales
[...].”” Barajas Escamilla, Ma. del Rocio, “Estructura, Ob. Cit., 88, p.30.

64



a zona, lo cual conformé zonas y perimetros libres que lograron de hecho, un régimen
de excepcion arancelario, fiscal y laboral.1%®

Otra de las causas, misma que construyd uno de los mayores consensos y la que parece
tener el mayor grado de aprobacion, variando solamente en la fuerza determinante que se le
otorga, fue la de explicar la llegada de la industria maquiladora a la frontera norte de México,
como resultado de las necesidades de las compafiias transnacionales para disminuir sus costos
de produccion “a través de la relocalizacién de los procesos intensivos de mano de obra de los

paises industriales hacia los paises de bajos salarios relativos”.116

Al respecto Jorge Carrillo asegura que:

Por su puesto, la implantacion de maquiladoras en México no fue resultado exclusivo
de la politica gubernamental, sino que fue consecuencia, sobre todo, de las estrategias
de compafiias transnacionales para disminuir sus costos de produccion a través de la
relocalizacién de los procesos intensivos de manos de obra de los paises industriales
hacia los paises de bajos salarios relativos.t’

Cabe resaltar que, el entendimiento de los diversos factores que permitieron la llegada
de la MMP, se complejizd v las investigaciones trataron de recuperar las mdltiples aristas del
fenomeno. Para este momento, la década de los noventas, se reconocié un caracter historico en
el desarrollo del MPM, y se entendié que los objetivos de la misma no son inmutables, y por lo

tanto las investigaciones privilegiaron el andlisis a partir del objetivo en turno.118

115 Carrillo, Jorge, “Reestructuracion en la frontera ...” Ob. Cit., p. 198.
116 |bid., p. 201. Barajas explica esta idea, asegurando que “mientras en los paises desarrollados se realizan las
fases del proceso intensivas en el capital, aquellas otras intensivas en mano de obra se trasladan a paises menos
desarrollos, donde se aprovecha su fuerza de trabajo potencial que es remunerada con salarios bajos [...].” Barajas
Escamilla, Ma. del Rocio, “Estructura y crecimiento...” Ob. Cit., p. 29.
17 Carrillo, Jorge, “Reestructuracion en la frontera ... ” Ob. Cit., p. 201.
118 Rocio Barajas explica estacondicion de las investigaciones de la siguiente forma: “Al principio del programa
maquilador [...] éste se concibid como una estrategia de apoyo a la industrializacion de la frontera norte;
actualmente como un mecanismo generador del empleo industrial y de divisas para el pago de la deuda externa
del pais. Lo anterior ha llevado a que parte importante de los estudios sobre el tema, partan de un analisis del
desempefio de los indicadores macroeconémicos (empleo y divisas) que se identifican con los objetivos nacionales
y confieran poca importancia de los efectos regionales que a partir de la actividad se producen”. Ver Barajas
Escamilla, Maria del Rocio, “Mercado internacional ... Ob. Cit., p. 12
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Evolucion de las maquiladoras

En sus inicios, a mediados de la década de los sesentas, la maquila parecia una industria
méas 0 menos homogénea, conuna serie de rasgos muy singulares y novedosos. Por ejemplo, el
hecho de que estuviera sustentada en procesos de subcontratacion, o de produccion flexible le
otorgaron una posicion distintiva.11® Con este elemento como directriz, las investigaciones de
este tipo, se centraron en realizar un mapeo sobre las condiciones de produccion del MMP. Por
ejemplo, para 1988, EI Colegio de la Frontera Norte, con su departamento de Estudios
Econémicos, realizd un estudio en el que se demostraba que el 33.5 por ciento de las
maquiladoras se insertaban dentro de la rama productiva de “material y equipo eléctrico y
electronico”; un 16 por ciento se agrupaban en la rama de “productos de madera y metal”; el
8.2 por ciento se ubicaban en “productos quimicos”; dentro de la rama de “juguetes” se
aglutinaban el 4.7 por ciento de las plantas; y el 16 por ciento entraban en la categoria de “otras
industrias”. 120

Estos ejercicios para caracterizar al MMP tomando en cuenta su condiciones de
produccion, a finales de la década de los ochenta, se empezaron a multiplicar, construyendo
acercamientos cada vez mas complejos en los que intervenian no sélo el factor de produccion
0 su esquema productivo al interior de la fabrica, sino el desarrollo e inversion tecnologica, o
el grado de especializacién de la fuerza de trabajo; sus rasgos administrativos o de la relacion
con otras industrias de caracter nacional e internacional.

De esta forma, si en un primer momento la “industria maquiladora” se caracterizd por
su bajo grado de mecanizacion, predominando la maquinaria de tipo ‘“herramienta”, con pocas
funciones y de un uso simple, sin utilizar maquinaria compleja o especializada, enla década de
los noventas Y finales de los ochenta esto empez6 a cambiar. La maquila comenzo a convertirse

no solo un producto de las necesidades y los cambios propiciados por el capital internacional

119 Barajas Escamilla, Ma. del Rocio, “Estructura y crecimiento ... Ob. Cit., p. 32. Respecto a esto Barajas
Escamilla, exponia que “la insercion de México a la economia internacional es mas que nada una insercion y
articulacion a la economia estadunidense; pues tratese de capitales norteamericanos o japoneses,en ambos casos
se tiene como objetivo central acceder al mismo mercado en condiciones de mayor competitividad. La
reorganizacion industrial de Estados Unidos, la restructuracion de los mercados internacionales y las politicas
macroecondmicas [...] impuestas en el pais han influido en la expansion de la industria maquiladora de exportacion
en México, principalmente después de 1982. de Barajas Escamilla, Maria del Rocio, “Complejos industriales...
Ob. Cit., p. 89, Una tesis similar, y en la que se apoya la misma Barajas, es expuesta con mayor amplitud en
Gonzalez-Aréchiga, Bemardo, “Deterioro de los términos de intercambio de la industria maquiladora 1980-1985”,
en Foro internacional, enero-marzo, 1988, num. 111. México, El Colegio de México, 1988.

120 Barajas Escamilla, Maria del Rocio, “Complejos industriales... Ob. Cit., p. 76.
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que buscaba la forma de incrementar sus margenes de ganancia, y para ello recurrian al traslado
de ciertos procesos que requerian poca tecnologia, pero mucha mano de obra, sino en industrial
cada vez mas complejas que desarrollaban procesos y métodos productivos mas avanzados. 121

Ya desde el inicio de la década de 1980, se comenzé a advertir esta modificacion en la
estructura productiva, y en el perfil de la mano de obra contratada por las maquilas. Federico

Barrio exponia lo anterior argumentando que:

[...] un nimero considerable de empresas que han operado maquiladoras durante
algunos afios en Meéxico han venido experimentando una evolucibn no sélo
cuantitativa sino también cualitativamente. Cada vez mas compariias se estan dando
cuenta de que en nuestro pais existen las condiciones, no solo para la operacion sencilla
de ensamble con que en un principio se identificd a la industria maquiladora, sino
también para el desarrollo de operaciones industriales cada vez mas complejas. Esto
se advierte en las ampliaciones de las fabricas existentes o en la iniciacion de
operaciones de nuevas divisiones de empresas gue empezaron CON Procesos muy
sencillos. Esta tendencia tiene un efecto multiplicador al llegar sus repercusiones a
competidores y proveedores de esas empresas. 122

No obstante, es hasta finales de la década de los ochenta y principios de los noventas,
que los cambios en la industrializacién en México y el papel que jugd al MMP enellos, llevaron
a las investigaciones a sugerir una reestructuracion de la industria maquiladora, y en algunos
de ellos se empezo a identificar las medidas neoliberales, como evidencias del cambio del
modelo econdmico que se estaba sufriendo en el pais, en el que al MPM jugaba un papel
fundamental, ya que se modificd no s6lo en términos comerciales, sino también tecnologicos y
por lo tanto productivos.123

En los noventas, la modificacion de las caracteristicas que se consideraban icdnicas del
MPM, obligd a reconfigurar las propuestas de analisis y a proponer nuevos conceptos para
entender las nuevas circunstancias. De esta forma, si durante los sesentas y los setentas la

maquila tenia como regla comin el uso intensivo de grandes contingentes de mano de obra

121 Kamppeter, Werner, Caracteristicas de las plantas maquiladoras. Hipdtesis Preliminares, Centro de
Investigaciény Docencia Econdmicas (CIDE), México, p. 5.

122 Barrio T., Federico, “El contexto historico de los programas federales para el desarrollo econdmico de la zona
fronteriza” en, Administracion del desarrollo de la frontera Norte, Ojeda, Mario (comp.), Colegio de México,
México, 1982, p. 92.

123 Carrillo, Jorge, “Calidad con consenso en las Maquiladoras ¢Asociacion factible? 7, en Frontera Norte, vol. 1,
num. 2, México, julio-diciembre 1989, p. 107; ver también Barajas Escamilla, Maria del Rocio, “Mercado
internacional” ... Ob. Cit., p. 11.
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poco calificada, desde mediados de los ochenta esta composicion empezé a modificarse. Se
comenzaron a incorporar tecnologias productivas mas sofisticadas, haciéndose menos
dependiente de la mano de obra en grandes cantidades, pero si de una fuerza de trabajo mas
calificada.'?* La categoria de “dualidad tecnologica”, pretendia explicar este proceso afirmando
que, “el nuevo modelo de acumulacion de capital utilizaba un cada vez mas complejo desarrollo
tecnolégico, pero mantenia su dependencia de grandes contingentes de fuerza de trabajo.12°
Para finales de la misma década, las investigaciones ya se dedicaban aentender la forma
en la que se expresaba este proceso de cambio tecnoldgico al interior de la industria maquiladora
y como estaba afectando diversos aspectos de la misma.126 La solucién por parte de la academia
a este nuevo fendomeno fue caracterizar a estas “nuevas maquilas” como maquilas de segunda
generacion.?” Algunos autores ya habian identificado, no sélo la heterogeneidad dentro de las
plantas maquiladoras (en términos tecnoldgicos), sino también en los estudios, lo que creaba
un panorama mucho mas amplio y hacia més visibles las diferencias a la hora de caracterizar a
la industria maquiladora.’?® Sin embargo, estas evidencias, que en un principio parecian una

tendencia aislada se convierten en una realidad que, por la misma heterogeneidad del MMP, no

124 Barajas Escamilla, Marfa del Rocio, “Mercado internacional” ... Ob. Ci.t, p. 18. La autora poniacomo ejemplo
a las empresas japonesas y asiaticas con inversion norteamericana, sobre todo, aquellas ligadas a las areas de
electrodomésticos, televisores y automdviles.

125 |hid., p. 11-12.

126 \fer: Gonzalez-Aréchiga y J.C. Ramirez, “Productividad sin distribucién: cambio tecnoldgico en la industria
maquiladora mexicana 1980-1986” en Frontera Norte, Nim. 1, enero-junio, El Colegio de la Frontera Norte,
Tijuana, 1989, pp. 97-123; Brown, F y L. Dominguez, Nuevas Tecnologias en la industria maquiladora de
exportacion, Universidad Nacional Autonoma de México, México, Wilson, Patricia, “The new maquiladoras:
Flexible production in low wage regions”, Community and Regional Planning Working Paper Series, No. 9,
University of Texas at Austin, 1989, p.31; Koido, A., “The color television industry: Japanese-U.S. competition
and Mexico’s maquiladoras”, en Manufacturing Across Borders and Oceans, Monograph series 36, Center for
US-Mexican Studies, University of California, San Diego, California, 1991, pp. 51-75; Koido, A., U.S-Japanese
competition and autocomponent maquiladoras: The case of wiring harness sector in the State of Chihuahua,
Ponencia presentada en la 17° International Conference of Latin American Studies, Los Angeles, California,
septiembre 1992, pp., 24-26; Pelayo Martinez, A., Nuevas tecnologiasen laindustria maquiladora de autopartes
en Ciudad Juarez. Materiales y observaciones de campo., Cuadernos de Trabajo no. 6, Unidad de Estudios
Regionales, Universidad Autonomade Ciudad Juarez, Ciudad Juarez, Chihuahua, 1992, p. 29; Shaiken, L., Mexico
in the Global Economy, Monograph Series 33, Center for U.S-Mexican Studies, University of California, San
Diego, California, 1990, p. 136; Martens, L. y L. Palomares, “El surgimiento de unnuevo tipo de trabajador en la
industria de alta tecnologia. El caso de la electronica” en Restructuracion Productivay Clase Obrera, Gutiérrez,
Esthela (comp.), UNAM, México, 1988 p. 45.

127 Carrillo, Jorge, “Reestructuracion en la frontera...” Ob. Cit., p. 203, 219.

128 Godinez, Alberto, “El cambio tecnolégico en la industria maquiladora de exportacion en México: Un enfoque
metodologico”, en Revista de Estudios Fronterizos, Num. 23, septiembre-diciembre, Universidad Auténoma de
México, Baja California, México, 1990, pp. 9-31.
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involucraron a la totalidad de las plantas maquiladoras. Esta premisa permitid6 a Sander
proponer sus “tres etapas evolutivas” de la maquila.?°

Aungue los cambios entre las empresas, e incluso entre temporalidades de la misma
empresa, era evidente, los andlisis fincaban toda su atencién al desarrollo interior de la industria
sin atender otras variables, por ejemplo, las modificaciones en la logica de ubicacién o la
contante conflictiva relacién entre maquila y espacio. Ademas, resalta el hecho de que uno de
los principales impulsores de la tipologia generacional del modelo maquilador (con hasta cuatro
tipos de generaciones), fuera Carrillo, ya que esa posicion se contrapone a su definicion original
sobre la maquiladora.139 Como lo expusimos en el capitulo anterior, el académico entendia a
las maquilas no como una industria, sino como un régimen especial arancelario. Pero en lo que
respecta a la tipologia generacional de la evolucion maquiladora, esta se construyd a partir de
evidenciar las modificaciones tecnoldgicas y técnicas que sufren las empresas. Lo que llama la
atencion es que las dos lecturas se excluyen. Si partimos de la definicion original de Carrillo,
la evolucion de las maquiladoras dependeria de la modificacion que se hiciera en términos
arancelarios o en los reglamentos aduanales. Sioptamos por la reflexién generacional, entonces
la definicion del término “maquiladora”, deberia atender alas formas concretas que asumen las

empresas durante el proceso de produccion.

129 sander, Birgit, Do border economies generate comparative advantages for small and médium sized Enterprise?
Evidence from the maquiladora industry, Kiel Institute of World Economics, abril 1997, p. 34.

130 Carrillo, Jorge, “;Como interpretar el Modelo de Maquila? Cuatro décadas de debate”, en Cuatro décadas del
modelo maquilador en el norte de México, Barajas, Maria del Rosio, Gabriela Grijalva, Blanca Lara, Lorenia
Velazquez, Liz lleana Rodriguez, Mercedes Zifiiga (coordinadores), El Colegio de la Frontera Norte/El Colegio
de Sonora, México, 2009, pp. 81-108.
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Maquila y Fuerza de trabajo

Los ejercicios académicos iniciaron los trabajos sobre la caracterizacion de la fuerza de
trabajo, planteando sus elementos méas evidentes: una mano de obra femenina en la que
predominaba el trabajo rutinario, con poca necesidad de especializacion, pero si una alta
capacidad de percepcion y concentracion, y en la que los conocimientos previos y la

comprensién técnica de los procesos tenia nula o poca importancia.t3?

El factor salarial

Una de las condiciones que empezo a llama la atencion de la academia, fueron los
salarios de las maquilas. A su llegada en 1965, se reconocia que una de las principales ventajas
de México, y de la region fronteriza nortena, era su “abundante fuerza de trabajo” y los “niveles
salariales muy por debajo de los que pagaban paises desarrollados”.132

Para 1975, el salario era un factor determinante para la localizacion de las maquiladoras
en la frontera norte mexicana, ya que este, el salario, era cinco veces menor que el de un
trabajador de Estados Unidos. En 1986, una década después, la situacion no habia cambiado
mucho: un trabajador norteamericano percibia, en promedio, un salario mensual de 1,700
ddblares, mientras en Meéxico, por el mismo periodo, el promedio oscilaba entre los 113
délares.133

El salario representaba una caracteristica fundamental del MMP, ya que, en gran
medida, gracias a estos que, el valor agregado se potenciaba. Por ejemplo, para 1976, estos
representaban el 63.60 por ciento de los gastos de una empresa maquiladora, cifra que

disminuy6é a un 40 por ciento en 1990.134 Esta disminucion se adjudico, segun lo expuesto en

181Kamppeter, Werner, Caracteristicas de las plantas maquiladoras. Hipétesis Preliminares, Centro de
Investigaciony Docencia Econémicas (CIDE), México, p. 7.

132 Bustamante, Jorge, El Programa Fronterizo... Ob. Cit., p. 196-197; Carrillo, Jorge, Maquiladoras:
industrializacién fronteriza y riesgos de trabajo. El caso de Baja California, en Economia: Teoria y Practica.
Revista Cuatrimestral de Economia, Universidad Auténoma Metropolitana, p. 25, 100; o Barajas Escamilla, Ma.
del Rocio, “Estructuray crecimiento...” Ob. Cit., p. 32. Segln la misma autora, la inflacion moderada, de 1964-
1973, mantuvo los salarios minimos, fijados bianualmente, en unorden de crecimiento del 13.97 por ciento.

133 Datos expuestos por Leoncio Durandeau Palma en la “Conferencia de Apertura”, en durante la Primera Reunion
Nacional sobre Asuntos Fronterizos, recuperados por Gonzalez-Aréchiga, Bernardo, Rocio Barajas Escamilla,
“Introduccién...” Ob. Cit., p. 21.

134 Barajas Escamilla, Marfa del Rocio, “Mercado internacional...” Ob. Cit., p. 17; Gonzalez-Aréchiga, Bernardo,
Rocio Barajas Escamilla, “Introduccién...” Ob. Cit.,p. 34. Cifras menos amplias alas de Bajaras, son las expuestas
por Carrillo, quien aseguraba que, en un periodo similar al que trabajaba la autora, el valor agregado por
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apartados anteriores, a la incorporacion de un mayor desarrollo tecnolégico en el proceso de
produccion, haciendo menos dependiente a la maquila de la fuerza de trabajo, y cada vez mas
del desarrollo de nuevas tecnologias. También, se argumentd que las condiciones salariales, se
mantenian en un constante detrimento, gracias a las politicas gubernamentales que devaluaban
la moneda nacional y contenian el crecimiento de los sueldos.13°

Sin embargo, a pesar de la incorporacion de tecnologia cada vez més avanzada, los
salarios seguian representando un factor esencial para la industria maquiladora. A inicios de los
noventas, la mano de obra no calificada, y por lo tanto la que percibia los menores sueldos
dentro de las empresas maquiladoras, representaba el 85 por ciento del total de la fuerza de
trabajo empleada.'3® Ademéas, las politicas econdmicas internacionales, asi como la pérdida del
poder adquisitivo, lograron mantener los sueldos de la mano de obra maquiladora, en una
condicion de inferioridad respecto a los salarios de otras partes del mundo, elemento que
mantenia el poder de traccion de las empresas maquiladoras.13”

En esta misma década, la explicacion sobre el tema salarial se complejizd. Por ejemplo,
se considera que los bajos salarios fueron una politica internacional que los paises desarrollados
“promovieron” sobre los no desarrollados, esto debido a la imposibilidad de garantizar una tasa
decreciente del salario en los primeros, entre otras cosas, por la fuerte resistencia organizada de
la fuerza laboral en los paises industrializados.138

Este factor, el del costo de la mano de obra (que siempre era menor que en otros puntos
del planeta) como factor de localizacion de las plantas maquiladoras, representd una de las
constantes con menos debate y que mayor consenso generaba dentro de la literatura del MMP.
Junto con la consolidacion de las maquilas en la frontera norte mexicana, la perspectiva fue
cambiando. Si en un primer momento, la academia parecia coincidir en el hecho de la que la

maquila era una industria caracterizada por los bajos salarios y las magras prestaciones

participacion de las remuneraciones del personalhabia caido de un 60 al 51 por ciento. Ademas, el autor considera
otras variables en este rubro,como lo es la utilizacion de materias primas, misma que variaba de acuerdo al espacio
en el que estaba inserta la IME, pero que, en lo general, habia un aumento (de un 3 por ciento en 1975 a 5 por
ciento en 1989) en lo que respecta al uso de materias primas de origen nacional. Ver Carrillo, Jorge,
“Reestructuracion en la frontera...” Ob. Cit., p. 214.

135Gonzalez-Aréchiga, Bernardo, Rocio Barajas Escamilla, “Introduccién...” Ob. Cit., p. 31.

136 Barajas Escamilla, Maria del Rocio, “Mercado internacional”, Ob. Cit., p. 18.

137[dem. La autora explica que de 1976 a 1987 el valor real del salario dentro de la maquiladora cayé un 60 por
ciento. Ademas, al realizar una comparacion entre diversos paises desarrollados (Estados Unidos, Canada, Japon
y Corea), y paises maquiladores, como México, se encontrd que mientras los primeros mantuvieron un crecimiento
sostenido de los salarios, los segundos tuvieron una dinamica inversa.

138 Barajas Escamilla, Maria del Rocio, “Mercado internacional...” Ob. Cit., p. 11.
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laborales, en la década de los noventas, sobre todo conforme se acercaba la firma o la entrada
del Tratado de Libre Comercio, comenzd a surgir una posicion que sugeria que las empresas
maquiladoras ya no se caracterizaban por sus parvos salarios.139

Este argumento fue difundido por la academia mexicana, principalmente por la del norte
del pais, afirmando que “si bien es cierto que existen bajos salarios y prestaciones en las plantas
maquileras, la evolucion de los mismos es evidente”. Esta postura ademas aseveraba que,
contrario a lo que se suponia, con el paso de los afios se habia observado que, los salarios y
prestaciones en la maquila, habian mejorado, sobre todo en aquellos espacios en las que esta se
habia logrado consolidar.4°

Junto a esto, se publicaron explicaciones que sugerian que:

Los resultados contradicen ideas muy generalizadas acerca de la industria maquiladora
como es el hecho de que las plantas pagan el salario minimo vigente en la regién donde
se localizan solo ofrecen las prestaciones obligatorias que marca la Ley Federal del
Trabajo. [...] El Salario Promedio diario para los trabajadores directos segun la
encuesta sobre mercados de trabajo, fue de 9,25 ddlares en 1990. Las diferencias entre
la zona fronteriza y el interior son sustantivas. Mientras que el salario en Tijuana fue
de 20.635 pesos, y en Ciudad Juarez de 21.815, en Monterrey fue de 12.947.141

En lo que respecta a las prestaciones, se presumia que, “en todos los casos son mas altas
las prestaciones de estimulo al trabajador y a la productividad que las prestaciones legales”,
siendo Tijuana, la ciudad en donde se ubicaban las maquiladoras con las mejores prestaciones
y Monterrey la peor calificada en lo que respectaba al bono de productividad.'#?2 Con estas
premisas, se aseguraba que “los salarios promedio de las maquilas estan tres veces por encima
de los minimos generales, aproximadamente”. Ademas de que las prestaciones laborales, no

solo las fijada por la ley, sino aquellas que son resultado de las bonificaciones que las empresas

139 Carrillo, Jorge, “Maquiladoras: “;Competencia desleal para Estados Unidos?”, en Sonora ante el Tratado de
Libre Comercio, Covarrubias, Alejandro, José Luis Moreno(comp.), El Colegio de Sonora, Fundacién Friedrich
Ebert, México, 1991, p. 77.

140 Carrillo, Jorge, Integracién complementaria o competencia desigual. Las maquiladorasenel TLC, en Revista
Trabajo, num. 5-6, México, 1991, p. 56.

141 Carrillo, Jorge, “Reestructuracion en la frontera...” Ob. Cit., p. 208-209.

142 |bid., p. 212.
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daban, eran muy importantes dentro del ingreso de los trabajadores directos ya que oscilan entre
el 30 y 40 por ciento del salario total.143

La forma de conciliar ambas visiones, aquella gue aseguraba una mejora en los salarios,
y la que pregonaba que las bajas percepciones continuaban, parecio saldarse al entender las

diferencias regionales del MPM. Carillo, expuso esta situacion de la siguiente manera:

[...] existe un comportamiento regional de los indicadores, asi como una
heterogeneidad estructural de las variables. [...] se evidencia la presencia de
diferencias importantes entre las ciudades, en las actividades econdmicas y en el
tamafio de las plantas, por citar los casos mas evidentes. Pero al analizar variables
como tecnologia o flexibilidad organizativa se observa el mismo patrén. En general se
puede decir que en las localidades fronterizas estan mas diversificadas las plantas
maquiladoras y se han modernizado mas temprano. Por el contrario, en plantas del
interior de México como las de Monterrey, se observan condiciones de trabajo como
las que existian en la década de los setenta en las plantas situadas en la frontera. Esto
es, se tienen menores salarios, bajos niveles de prestaciones sociales, ritmos mas
intensivos de trabajo derivados de procesos menos tecnologizados, y mayor uso de
mujeres jovenes.144

Para Carrillo esto evidenciaba que el MMP se movia en dos direcciones opuestas: una
con mayor grado de modernizacién tecnoldgico-organizativa y con mejores condiciones
laborales; la otra, apuntando hacia una “involucion social relativa”4> La propuesta parecio
defender la logica de que, en los espacios en que mayor tiempo tenia la industria maquiladora,
mismos en los que ya habia logrado consolidarse, ésta habia “avanzado” y por lo tanto se habian
modificado, o mejorado, condiciones que con anterioridad eran consideradas como “precarias”.
Pero en los lugares, municipios del norte de México no fronterizos, en los que el MMP era més
nuevo, se encontraban en una etapa mas primitiva de la maquila, en la que todavia dependia de

los bajos salarios.

143 Carrillo, Jorge, “Reestructuracion en la frontera...” Ob. Cit., p. 212. El mismo autor matiza que todas estas
condiciones salariales, se veian contextualizadas en “extensas jornadas laborales”. Ademas, preveia que esta

situacion se verfa “comprometida” al crecer la competencia por los puestos de trabajo.
144 1bid., p. 213
145 Idem.
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De la maquila feminizada, a la incorporacién masculina

Como se menciond, una idea que dominaba las discusiones sobre la maquiladora en
Meéxico, y que explicaba una de las condiciones necesarias para su llegada ala frontera norte
del pais, era las caracteristicas y condiciones de su fuerza de trabajo. Mujeres jovenes, con baja
escolaridad y poca experiencia laboral, que permitia a las empresas pagar salarios por debajo
de los devengados en otros paises.14® Por esta razon, las investigaciones no dejaban de atender
a la feminizacién laboral en las plantas maquiladoras y las contradicciones que este proceso
desato.

Uno de las primeras tendencias en evidenciar estas contradicciones fue abanderada por
Jorge Bustamante. En el mismo texto citado en el primer apartado de este capitulo, en el que si
bien casi todo el analisis esta dedicado exponer la débil sustentacion empirica que tenian los
puntos sefialados por la SIC, revelando una tendencia creciente de dependencia econémica de
México respecto a Estados Unidos generada por la dindmica comercial promovida por las platas
maquiladoras, Bustamante realiza una insercion final paraexponer las contradicciones generada
por la maquila, en voz de una trabajadora. Mediante un estudio de caso, metodoldgicamente
armado y expuesto en forma de entrevista abierta, el autor expuso la situacion de una joven
migrante que, tras abandonar su pueblo natal y migrar a Tijuana para intentar mejor sus
condiciones de vida, se vio afectada por la volatilidad del empleo maquilador. Gracias a
modificar su posicion dentro de la divisidn social del trabajo (pas6 de ser empleada doméstica
a trabajadora industrial), se encontrd con un entorno, en principio benigno y positivo, pero que
al final “sufri6” o fue “victima” de las circunstancias internacionales de las que depende, y a
las que en gran medida se debe, la industria maquiladora. Asi, el relato, termina dibujando un

panorama complejo, lleno de altibajos, pero en el que al final la trabajadora es la que asume de

148 | as investigaciones caracterizaban a la mano de obra en la maquila como: unamano de obra mayoritariamente
femenina, soltera, con 6 afios de escolaridad y con experiencia laboral previa. Ver: Sklair, Leslie, Assembling for
development: the maquila industry in Mexico and the U.S.A., London School Of Economics/ Unwin Hyman,
Boston/ London/Sidney, 1989, p. 258.

Carrillo, Jorge, “Reestructuracion en la frontera”... Ob. Cit., p.17; Carrillo Viveros, Jorge, Alberto Hernandez,
Mujeres Fronterizasen laindustria maquiladora, Secretaria de Educacién Publica, Centro de Estudios Fronterizos
del Norte de México, México, 1985, pp. 103-15; Carrillo, Jorge, Alberto Hernandez, “Perfil socioeconémico y
laboral de la mujer obrera en la industria maquiladora de Ciudad Juérez”, en In Telpochtli, in Ichpuchtli Revista
de Estudiossobre la Juventud, Nueva Epoca, No. 4, septiembre-diciembre, 1984, pp. 20-48.

Ver también: Nolasco Armas, Margarita, Transnacionalesen lafrontera norte: Las Maquiladoras, ponencia para
el Primer Encuentro Sobre Impactos Regionales de las Relaciones Econdmicas México-Estados Unidos, 1981, p.
29; Bustamante, Jorge, El Programa Fronterizo de maquiladoras, Ob. Cit.,, p. 183; Bustamante, Jorge,
Magquiladoras: a new face... Ob. Cit., p. 12.
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manera pasiva y en la que se encarnan las fallas y las deudas sociales que todavia debe resolver
la industria maquiladora. La imagen de victima era reproducida por la misma trabajadora, que
narraba su desventura con una mezcla de incredulidad, desilusion y esperanza. 14’

Uno de los puntos mas rescatable de la experiencia de vida recuperada por Bustamante,
es la forma en la que se expresa la transformacion de la mujer trabajadora. El trabajo pretendié
hacer evidente que la incorporacion de la mujer al trabajo asalariado industrial, un sector que
le habia sido histéricamente vedado, al menos en México, le permiti6 reconfigurar su posicién
social y acceder a lisonjas que, en otras condiciones, le serian dificiles de alcanzar. Por ejemplo,
disponer de dinero para convertirse en consumidoras constantes de mercancias diversas,
volviéndose un elemento de consideracion en la realizacion de las mismas, y por lo tanto una
clientela nada despreciable. Pero, ademas, le permitio tomar decisiones mas complejas, sin la
necesidad de depender del visto bueno de su marido/novio/pareja o de su familia. En el caso
particular que recupera Bustamante, dos decisiones ayudan a entender este cambio: 1) la
negativa de la trabajadora aregresar a su lugar de origen por no querer regresar a un trabajo con
una menor remuneracion; 2) la decisidn que tomd de interrumpir su embarazo por considerar
que la maternidad la frenaba en sus aspiraciones laborales.

En contra partida a esta ruptura social que impulsaron las trabajadoras de la
maquiladora, se encontrd la enajenacion de la que se volvieron objeto mediante su
incorporacién a una nueva explotacion asalariada. En una de las partes del relato se expone la
forma en la que la trabajadora liga sus aspiraciones con las de la empresa. Su finalidad en la
vida, su motivo de felicidad es producir mercancias: “En la fabrica estaba muy contenta porque
habia mucho trabajo [...] nos dejaban trabajar hasta 12y 13 horas diarias”. “q|...] no habia nada
que me hiciera mas feliz que entrar a un “chopin center” y empezar a ver cosas y comprar”. De
esa forma, la nueva condicion de asalariadas industriales, va acompafiada de una nueva
enajenacion: se vive para producir y consumir. Entre mas se produzca y mas se consuma, mas
feliz se es.

Para las mismas fechas, en las que Bustamante exponia sus resultados, otra forma de
analizar a la fuerza laboral femenina se desarrollaba. Uno de estos esfuerzos por entender el

papel de la mujer en la industria maquiladora fue presentado por Rosa Rosados Matos. En su

147 Bustamante, Jorge, El Programa Fronterizo, Ob. Cit., pp. 202-204; Bustamante, Jorge, Maquiladoras: a new
face... Ob. Cit., pp. 33-36.
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trabajo, la autora despliega una tesis, que despues sera retomada de manera parcial por Norma
Iglesias, en la que aseguraba que dentro del nuevo papel que jugaba la mujer, esta estaba
expuesta a toda una embestida ideologica que le hacia aminorar o reducir su perspectiva sobre
las relaciones laborales en las que se insertaba. Asi, a pesar de que la academia se esforzaba por
demostrar las penosas condiciones de explotacion, las obreras se consideraban privilegiadas e
incluso afortunadas del trabajo en la maquila.

Esta tesis planted una discusion mas profunda, ya que evidencié una figura obrera que
no era pasiva nhi sumisa, SN0 que era capaz e incluso se proponia sacar el mejor provecho de su
situacion. De ahi que, al incorporarse al trabajo asalariado, y gracias a un fuerte despliegue
ideologico por parte de los capitales, las trabajadoras se consideraban asi mismas como
“privilegiadas”, al compararse con trabajadoras de otros sectores, con las que pierden afinidad
por no considerarlas como pares. Este andlisis de Rosado Matos, lo logré al anteponer a la
categoria de género la de clase social con lo que se permitid identificar el lugar que ocupaba la

conciencia dentro del proceso de explotacion:

[...] estas proletarias se van convirtiendo poco a poco en clase media, y de ningiin
modo sienten afinidad hacia los otros obreros, pues su nivel de vida esti por encima
del de un obrero capitalino, por ejemplo. Ademas, el hecho de estar situadas
geograficamente junto al pais mas rico del mundo, de gozar de ciertas comodidades
que no tendrian en otros lugares de México [...] ha hecho que las obreras de
maquiladoras se conviertan en una especie de “proletarias aristocratizadas” sin
conciencia de clase y dirigidas hacia la identificacion de intereses con clases mas altas
y econdmicamente superiores.148

La autora, que se proponia entender “con ojos fronterizos” la forma en la que la realidad
era percibida por quienes la vivian, entendia el fendmeno de la explotacion laboral en las
maquiladoras como algo mas complejo que la relacion salarial entre capital y trabajo. Para ella,
el foco de atencion era el convencimiento ideoldgico que las empresas maquiladoras generan
en las obreras, uno de los cimientos que permitian generar grandes ganancias, a partir de

incrementar los ritmos e intensidad de la extraccion de plusvalor.

148 Rosado Matos, Margarita Rosa, La condicion de las obreras en las maquiladoras de la frontera norte, tesis
para obtener el grado de Licenciada en Relaciones Internacionales, EI Colegio de México, 1976, p. 47.
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Este andlisis de las trabajadoras desde una perspectiva de clase y no de género, fue uno
de los pocos esfuerzos que en ese sentido se realizaron. Junto a esto, la investigacion aportd
algunos otros datos interesantes. Por ejemplo, reveld que, al menos en las empresas
maquiladoras en Tijuana, no existia una brecha salarial entre hombre y mujeres, ya que “el
salario es respetado en ambos sexos en igualdad de circunstancias”. Ademas, la autora se
propuso indagar sobre el motivo de evidente feminizacion laboral. A decir de la autora, no
habia, al menos desde la vision de los empresarios, una légica homogénea sobre el porqué de
contratar mujeres. Mientras algunos recurrian a la responsabilidad de las obreras, otros
aseguraban que se debia simplemente a que los hombres no iban a pedir trabajo. Incluso, en una
de planta en la que la mayoria del personal eran varones, la administradora entrevistada
contradecia el argumento de la responsabilidad femenina, afirmando que habia tenido mejores
resultados con los hombres y que estos habian demostrado ser mas dedicados y responsables
que las mujeres.14?

En adelante, los analisis tendientes a evidenciar los estragos que ocasionaba la
maquiladora, sobre todo en la nueva fuerza laboral (las mujeres), no menguaron. Por el
contrario, se incrementaron. Pero a pesar de que hubo varios intentos de aproximarse al
fendmeno de la feminizacion laboral dentro de la industria maquiladora, la tendencia domin6
dentro de la literatura fue la que centrd sus objetivos en demostrar el costo social que
representaba el MMP, con sus profundas crisis que dejaban sin trabajo de la noche a la mafana
a cientos de empleadas. De esta forma, se pretendia exponer como, la factura por el fracaso de
las maquiladoras, era pagada por las trabajadoras. Ademas, se proponia evidenciar los dafios
que ocasionaba a la vida de ellas y sus familias, con lo que se construyé una imagen
predominante de las mujeres en la maquila: La victima.

De modo que, la tendencia marcada por Bustamante en el analisis de la incorporacion
de la mujer a la esfera industrial, delineé toda una corriente respecto al tema que fue continuada
por diversos autores.’0 Tal vez la mas embleméatica de ellos sea Norma Iglesias, quien, a partir

de una serie de reflexiones sobre la inexistencia de luchas obreras en Ciudad Juérez, se propone

1491hid., pp. 25-29
150 Reygadas, Luis, Un rostro moderno de la pobreza. Problematica social de las trabajadoras de las
maquiladorasde Chihuahua, ENAH-Gobierno del Estado de Chihuahua, Chihuahua, 1992, pp. 94.
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indagar sobre si este fendmeno tiene relacion con la estructura de género de la fuerza de trabajo
que emplea la maquiladora.15?

El resultado, conseguido a partir de entrevistas a trabajadoras, se convirti6 en un
referente obligado para entender las condiciones de explotacion en las que se desarrollaba la
vida de la mujer obrera dentro de la maquila. La investigacion, que privilegiaba el analisis de
las condiciones de trabajo de las obreras, no dejaba de lado circunstancias esenciales para
entender los niveles de explotacion a los que puede llegar la maquila, por ejemplo, el hecho de
que las mujeres tuvieran como constante un proceso migratorio previo, que las condicionaba a
ciertas circunstancias que eran aprovechadas por las empresas maquiladoras.152

Una linea menos recurrente, pero con una postura a destacar, fue aquella que se propuso
criticar la falta de historicidad en la categoria de género, idea que estructuraba la figura de la
mujer (y del hombre) como una categoria constante en el tiempo y el espacio, sin
transformaciones ni mutaciones. Asi, la figura de la mujer aparecia como una estructura muy
bien delimitada que solo era aprovechada por el MMP, sin que su participacion en el nuevo
proceso productivo pareciera modificarla. De esta forma, la incorporacion de las mujeres a la
maquila, tenia implicaciones no solo para el interior de la empresa o para la esfera economica
en la que se refugiaba las compafiias, sino que fuera de las implicaciones que la fuerza de trabajo
femenina tenia dentro del proceso productivo, el acceso a una fuente de ingresos, en algunos
casos mayor al de otros espacios, representd una modificacion en el lugar que las mujeres
ocupaban dentro de la familia y por lo tanto de la sociedad.1>® Con esta hipotesis, algunas
investigaciones trataron de desmitificar la forma de entender la participacion de la mujer,
argumentando que, al contrario de lo que se exponia, la categoria era cambiante, y que lo hacia
junto con las condiciones sociales que la rodeaban. Por lo tanto, la incorporacién de grandes

contingentes femeninos a las filas de la fuerza de trabajo industrial, tenian que, entenderse

151 [glesias Prieto, Norma Victoria, La flor mas bonita de lamaquiladora: Historiasde vida de la mujer obreraen
Tijuana, Baja California, Universidad Autonoma Metropolitana, México, 1983, pp. 222.

152 1bid., pp. 71-117.

153 Aunque en menor grado, también se realizaron estudios que trataban de demostrar la modificacion y la
importancia que las trabajadoras representaban mas alld del espacio laboral. Un ejemplo de esto, lo da la
argumentacion de Rocio Barajas, quien expone que, para el caso de Tijuana, el 59 por ciento de las trabajadoras
tenian a su cargo uno o dos dependientes, ademas de que el salario de las mujeres empleadas en la maquila,
representabael 73 por ciento del ingreso de los esposos. Esto se hace evidente cuando, para principios de la década
de 1990, en Tijuana, la mitad de las trabajadoras contaban con vivienda propia Barajas Escamilla, Maria del Rocio,
“Mercado internacional...” Ob. Cit., p. 19.
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mediante una relacion dialéctica, la que tanto las mujeres cambiaban su papel dentro de la
sociedad, como la sociedad misma se transformaba.%

Para la década de los ochentas, la incorporacién en ndmero considerable de varones a
las plantas maquiladoras, produjo un interés de la academia sobre este cambio en la relacién
genérica de la fuerza laboral. Por consiguiente, las investigaciones dieron cuenta de las
implicaciones que la modificacion del género en la estructura laboral, ocasionaba. En
consecuencia, si durante los sesentas y setentas la preponderante en los estudios era el analisis
de la fuerza de trabajo feminizada, a mediados de los ochentas, la incorporacion cada vez mas
fuerte de grandes contingentes de trabajadores (hombres), obligb a que las investigaciones
tomaran en cuenta este suceso. Asi, se expuso la composicion de la fuerza de trabajo que, para
1985, el 27.1 por ciento de la fuerza de trabajo en la maquila de Tijuana, eran hombres. Este
porcentaje era compartido por los otros municipios maquiladores; Mexicali tenia una taza de
26.1, Ensenada de 28.8, Tecate de 25.6, Matamoros de 22. En este rubro destacaban los
municipios de Nogales, Ciudad Acufia y Agua Prieta por el alto porcentaje de mano de obra
masculina, siendo de 37.4, 32.9 y 32.5, respectivamente. Para 1986, ya se reconocia que el 28.7
por ciento de los obreros de las maquiladoras en Tijuana eran hombres. Ademds, se afirmaba
que en ramas como las de “autopartes” la masculinizacion de las empresas habian alcanzado el
34.4 por ciento del total de la fuerza laboral empleada.t%®

En términos generales, las cifras que se arrojaban eran del 78 por ciento de mujeres
empleadas hasta 1975, la cifra habia disminuido en casi diez por ciento, llegando a ser 69 por
ciento en 1986. A pesar de la caida, el porcentaje femenino de la mano de obra siguié siendo
mayoritaria dentro de la fuerza de trabajo empleada por las plantas maquiladoras. Esto se
explicd gracias a que las ramas industriales en las que era mas necesaria la mano de obra
masculina (madera y metal, equipo de transporte, equipo no eléctrico, etcétera), eran pequefias
en comparacion a las que ocupaban mujeres.156

El porqué de este cambio en la composicién en cuanto al género en la maquila encontrd

varias respuestas. Se adjudico esta incorporacion masculina a, por ejemplo, el surgimiento de

154 Salzinger, Leslie, Gender Under Production: The Constitution and Consequences of “Femaleness” and
“Maleness” in the Mexico’s Maquiladoras, Presentado en The anual meeting of the Latin American Studies
Association, Los Angeles, California, 1992, pp. 1-8.

155 Barajas Escamilla, Maria del Rocio, “Complejos industriales...” Ob. Cit., p. 76. Si bien la masculinizacién de
la mano de obra en espacios que antes no le eran “propios”, se dio a nivel nacional, este fendmeno fue mas notorio
en la frontera norte. Ver Carrillo, Jorge, “Reestructuracionen la frontera” Ob. Cit., p. 214.

156 Gonzalez-Aréchiga, Bernardo, Rocio Barajas Escamilla, “Introduccion...” Ob. Cit., p. 21.
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nuevas actividades dentro de la industria que requerian de la ocupacién de varones. Ademas, se
menciond que la rotacion de personal (la mas alta a nivel nacional, como hemos visto) se debia
a las caracteristicas de la mano de obra fémina, ya que su permanencia en el trabajo estaba en
funcion de “su ciclo de matrimonio y reproduccion”.*>” Por lo tanto, las empresas comenzaron
a excluir al sexo como un factor de contratacion con tal de llenar los puestos vacantes.

Otras explicaciones, incluian como disquisicion, el hecho de que las plantas se
diversificaran y sofisticaran sus procesos, aumentando la participacion en ramas de industria
pesada, tradicionalmente compuesta por varones.'°8 Esto era igual a decir, que una modificacion
dentro del proceso productivo impactd en la configuracion de la mano de obra. Este elemento
parecia comprobar la lectura que pregonaba la evolucion generacional de la maquiladora, no

obstante que, el modelo tal como lo hemos definido, no sufria modificacién alguna.

Organizacion y conflicto obrero

Las formas de organizacion, defensa y disputa obrera fue otra de las tematicas mas
socorridas dentro de los estudios del MPM. Responder a cudndo, donde, quiénes, por qué y en
qué condiciones y como afectaba la organizacion y lucha obrera a las empresas maquiladoras,
fueron algunas incognitas que rigieron esta linea de investigacion.

Ante la interrogante, por ejemplo, de como afectaba la organizacion obrera a la maquila,
se reveld que, los niveles de sindicalizacion, impactaban con las diferencias salariales. En otros
términos, entre mayor era el nimero de fuerza laboral sindicalizada, mayor era el salario
percibido por la misma; y a la inversa, mientras menor era el nimero de mano de obra afiliada,
menor era el salario. Por ejemplo, mientras en Ciudad Juarez, donde la sindicalizacién era
menor, el salario para 1988 era de 3.51 dolares al dia, en Reynosa, donde el grado de
sindicalizacién era mas alto, el salario alcanzaba los 6.41 ddlares al dfa, casi el doble.1>° Esto,
debio tener una implicacion directa en los factores de localizacion de las plantas para las que el
factor salarial, era determinante.

El factor de la composicion del género de la fuerza de trabajo y como impact6 en la

sindicalizacion de la maquiladora fue otro tdpico al que recurrieron con frecuencia los analisis

157 Barajas Escamilla, Maria del Rocio, “Mercado internacional...” Ob. Cit., p. 16.
158Gonzalez-Aréchiga, Bernardo, Rocio Barajas Escamilla, “Introduccion...” Ob. Cit., p. 21.
159 Barajas Escamilla, Maria del Rocio, “Mercado internacional...” Ob. Cit., p. 18.

80



académicos. Algunos de estos estudios, aseguraban que las empresas preferian la mano de obra
femenina, justo porque tenian una actitud “mis moderada y menos proclive a organizarse
sindicalmente para defender sus derechos”.160

Aunque el argumento anterior se utiliz0 en varios trabajos, el suceso que mas llamo la
atencion en las investigaciones, fue la forma de organizacion sindical que se desprendid de la
maquiladora. En los principios del recorrido por este derrotero, las investigaciones buscaban
evidenciar las diferencias que se suscitaban entre las diferentes ciudades de acuerdo al tipo de
organizacion sindical que habia permanecido. Asi, se recurri6 a explicar la beligerancia o
pasividad sindical de acuerdo a la central obrera que controlaba al sindicalismo maquilador
local.161

Pero al poco tiempo se hizo evidente que, més alld del control que pudiera ejercer la
hegemonica central obrera, un nuevo tipo de sindicato estaba surgiendo al amparo de las
empresas maquiladoras. El sindicalismo subordinado, como fue bautizado, se convirtio en una
forma de organizacion caracteristica de la maquiladora en la zona norte del pais. Este tipo de
sindicalismo se caracterizo por ser un tipo de organizacion que correspondid a una etapa de
acumulacion capitalista especifica, caracterizada por una extrema movilidad geografica de los
capitales, y la creacién de empleos fragiles, sujetos a la innovacion tecnologica y a la
flexibilidad laborales. 162 Si bien que esta discusion fue constante a finales de la década de los
ochentas, la figura del sindicalismo subordinado no fue una sombra que abarcara al grueso de
la industria maquiladora en la frontera norte mexicana, incluso se llegd a afirmar que este tipo
de sindicato era exclusivo de Baja California, cuando no de la ciudad de Tijuana. 163

Sin embargo, ya con el Tratado de Libre Comercio en puertas, la figura del sindicalismo

cobré una nueva posicién. Los cambios efectuados por las nuevas condiciones laborales,

160 Martinez del Campo, Manuel, “Ventajas e inconvenientes de la actividad maquiladora en México. Algunos
aspectos de la subcontratacién internacional”, en Revista Comercio Exterior, vol. 33, nim. 2, México, febrero
1983, p. 149.

161 Carrillo, Jorge, Alberto Hemmandez, “Sindicatos y Control Obrero en las plantas maquiladoras fronterizas”, en
Revista de Investigacién Econdmica, No. 161, México, julio-septiembre 1982, pp. 117-123.

162 Quintero Ramirez, Cirila. “Sindicalismo subordinado e industria maquiladora en Tijuana”, en Revista de
Estudios Sociolégicos, Num. 21, 1989, p. 457. La autora asegura que este tipo de sindicalismo, se caracteriza,
ademds, por anteponer las necesidades de la empresa por sobre la de sus agremiados. Es también, un sindicalismo
debilitado, sin injerencia en materia laboral, con una nula capacidad de negociacién. Este tipo de sindicalismo
también fue llamado “regresivo”y “funcional”. Ver a Carrillo, Jorge, Dos décadasde Sindicalismo en la Industria
Maquiladora de Exportacién. Examen en lasciudades de Tijuana, Juarezy Matamoros, Porria, México, 1994, p.
57.

1631pid., p. 100.
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obligaron a que las posturas laborales de los sindicatos, se corrieran hacia una posicién menos
combativa Yy, por lo tanto, menos favorable para los intereses de la fuerza de trabajo. En esta
lectura, tanto las empresas como los trabajadores desarrollaron una relacion méas marginal con
los sindicatos, por lo que estos perdieron peso y capacidad de negociacion.®4 Aunque Cirila
Quintero evidenciaba este decrecimiento en la membresia sindical, también reconocia que,
algunas centrales sindicales, en algunas ciudades no sufrieron por este proceso, al contrario, su
membresia incrementd, justo por su beligerancia contra las empresas maquiladoras. Ademas,
bajo esta lectura, el sindicalismo subordinado cobré renombre en términos numéricos, pero
careceria de peso en términos estratégicos.16°

En lo que respecta al movimiento obrero, los primeros acercamientos al tema se
erigieron utilizando como cimientos la idea de que la industria maquiladora de exportacion,
carecia de un movimiento (o movimientos) obrero de envergadura que pudiera aglutinar y
cohesionar la disputa de la fuerza de trabajo contra las patronales. Asi, desde su llegada, hasta
casi el final de la década de los setentas, la maquila no se caracterizo por ser un foco de
insurreccion obrera, y la literatura dejo constancia de ello. Para muestra, el “Prologo” ala Tesis
de Norma Iglesias, en el que la autora afirmaba que su interés por estudiar a las mujeres surgio
debido a la falta de movimientos fabriles que disputaran o reivindicaran sus derechos laborales.
Solo el caso de la lucha en la empresa Solidev, mismo que relata Iglesias, parecia romper con
la letania del movimiento obrero en la maquiladora.66

Esta carencia de una fuerza obrera combativa, recibié la atencion de las investigaciones
que se volcaron a levantar una serie de hipotesis para explicar esta singularidad. De inicio se

habld de la configuracion de la fuerza obrera desde su condicion de género. El hecho de que la

164 Carrillo, Jorge, “Reestructuracion en la frontera...” Ob. Cit., p. 220. El autor aseguraba que: “[...] el proceso
de reestructuracion industrial, denominado en estaadministracion publica como modernizacion, tendra un efecto
multiplicador sobre empresas tradicionales y sobre proveedores, con un sentido positivo en términos de servicios
profesionales, y en términos negativos para el sindicalismo. La variable sindical serd cada vez menos importante
en la toma de decisiones de las empresas de los trabajadores.”

185 Quintero Ramirez, Cirila, Sindicalismo subordinado... Ob. Cit., pp. 160-162.

166 |glesias Prieto, Norma Victoria, La flor mds bonita de la maquiladora... Ob. Cit., pp. 132-150.

La lucha en la empresa Solidev, se ha convirtié en un hito dentro de la industria maquiladora, por las miltiples
circunstancias que lo rodearon. En 1979, debido al despido de trabajadores de manera injustificada y a la revelacién
del delito que cometia el gerente de la planta al hacerse pasar por médico y realizar el examen médico a las
trabajadoras, la planta inici6 una serie de paros que terminaron con la toma de nota del Unico sindicato
independiente que habia existido hastaese momento en la industria maquiladora. Una descripcién mas amplia del
conflicto y de sus consecuencias se puede encontrar en Ortiz, Victor Manuel, Labor Conflic in the Mexican in-
bond system: The case of the Solidev Mexicana Union, Thesis presented to the Faculty of the Graduate School of
the University of Texas, Austin, 1986, p. 224.
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mayoria de la mano de obra fueran mujeres, jovenes sin experiencia de lucha, condicionadas
ademas por su rol social fuera de la fabrica, dificultaba la organizacion vy, por lo tanto, la lucha
colectiva dentro de las empresas.16’

Otro elemento que destacaron los anélisis para explicar la falta de un movimiento obrero
potente y constante, fue que, ante la gran rotacion de mano de obra que sufria la industria, lo
que se traducia en la falta de una plantilla laboral constante, las posibilidades de externar las
inconformidades y coordinar actividades se volvia mas que dificil. Esta lectura servia para
justificar el motivo por el cual los descontentos de las trabajadoras y trabajadores no lograban
concretarse en un movimiento obrero que permitiera revertir las condiciones de explotacion, o
por lo menos mitigarlas. Estos elementos, se conjugaban con los ritmos y la envestida
ideologica de los empresarios que desalentaban por todos los medios la organizacién y lucha
obrera.168

Posteriormente, ya entrada la década de los ochentas, los estudios dieron cuenta de una
dindmica distinta: la lucha de las trabajadoras y trabajadores existia, pero respondia a logicas y
a formas de expresarse muy particulares. Segun esta teoria, la lucha obrera, respondia més a los
ciclos de crisis del capital que impactaban en el MMP, ya que, cuando las empresas cerraban o
se deslocalizaban, se desataban los conflictos, razon por la cual no existia una lucha abierta y
constante por la mejora de las condiciones laborales.16® Ademéas, se afirmd que la forma de
medir el descontento y la respuesta obrera ante las decisiones de las empresas, era por la via de
la demanda colectiva ante las juntas de conciliacion y arbitraje, mas que por expresiones
organizadas o movilizaciones masivas.1’® No obstante esta postura no logré grandes adeptos, y
en muchos de los casos, el consenso se recargd sobre la perspectiva que divulgaba la poca

combatividad vy la casi inexistencia de un movimiento obrero.

167 Carrillo, Jorge, La Frontera Norte y el Movimiento Obrero en la Industria Maquiladora, en Revista de
Economia, México, 1985, p. 36.

168 |dem. Ver también, Iglesias Prieto, Norma Victoria, La flor mds bonita de la maquiladora... Ob. Cit., p. 34.
169 Carrillo, Jorge, “La crisis y el movimiento obrero en la frontera norte de México”, en Borderlands, Vol. 7, No.
2, Spring, 1984, pp. 127- 134 o Carrillo, Jorge, Crisis y sindicatos en la frontera norte, en Coyoacan Revista
marxista latinoamericana, Ediciones El Caballito, México, 1984, pp.51-55.

170 Carrillo, Jorge, La Frontera Norte... Ob. Cit., p. 40.
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La maquilay el Tratado de Libre Comercio

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, supuso el momento
cumbre de la apertura comercial mexicana. Esto produjo un reto para las investigaciones
focalizadas en la maquila, dado que se debid evidenciar las modificaciones y posibilidades que
para las comparfiias maquiladoras representd un acuerdo de esa envergadura. Por ejemplo, se
propusieron entender los impactos que en mercado laboral tendria la aprobacion del Tratado, y
qué tanto afectaria, positiva o negativamente, ala fuerza laboral mexicana.l’!

En 1991, en las postrimerias de la firma del TLC, se dieron cita en Ciudad Juérez,
Chihuahua, representantes empresariales, funcionarios publicos e investigadores para discernir
sobre el papel, los retos y las necesidades de las empresas maquiladoras en el marco de las
negociaciones del acuerdo trilateral En las Audiencias Publicas dedicadas a la “industria
maquiladora” y enmarcadas dentro del Foro permanente de Informaciéon, Opinién y Didlogo
sobre las Negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, los Estados
Unidos de América y Canada, se expusieron las posiciones que regirian la discusion hasta la
concrecién del Tratado, coincidiendo la mayoria de ellas, en una lectura comin: las
maquiladoras estaban consolidadas como un punto referencial de la economia nortefia y
mexicana, por lo tanto, habia que garantizar mejores condiciones a su ejercicio.

Las Audiencias contaron con la participacion de investigadores del Colegio de la
Frontera Norte, quienes, como referentes en la materia, expusieron los resultados de sus
observaciones. Jorge Bustamante, quien fuera cuestionado por la Senadora Ifigenia Martinez
Hernandez por la “poco convincente” defensa que el ya presidente del COLEF, y coautor
intelectual del TLC hiciera sobre el mismo, expuso las implicaciones culturales de la firma de
un tratado internacional de estas caracteristicas para la region norte de México. Por su parte
Carrillo centré su participacion en los marcos laborales que existian dentro de las empresas
maquiladoras y respondié sobre los posibles cambios que los empleos podrian sufrir con el
TLC. Ambas posturas concordaron en su deslucida critica al Modelo Magquiladora. Caso
contrario al de Roberto Sanchez, también miembro de la institucion académica nortefia, quien
expuso las dificiles condiciones ambientales a las que las maquiladoras sometian a los

territorios donde se instalaban y como estas podrian recrudecerse con una apertura comercial

171 Hualde Alfaro, Alfredo, Jorge Carrillo Viveros, Ajuste Estructural, Mercados Laboralesy TLC, El Colegio de
México, Fundacién Friedrich Ebert, El Colegio de la Frontera Norte, México, 1992, p. 400.
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poco restrictiva en la materia, como estaba planteada en el Tratado. Sin embargo, la mayoria de
las voces de limitaron a enunciar los beneficios que las maquilas habian traido a la frontera
norte y a solicitar se visualizaran medidas para mitigar los perjuicios que se podrian desatar
ante el posible crecimiento del margen de accién de las compafilas maquiladoras. 1”2

Conforme se acercaba la firma el tratado y se hacia mas evidente la concrecion del
mismo, las investigaciones aprovecharon para discutir con las posiciones mas criticas del
tratado que, en muchos de los casos surgian en el vecino pais. Agrupaciones obreras como la
American Federation of Labour (AFL-CIO) empezaron a endurecer su postura sobre el Tratado
de Libre Comercio, argumentando que representaria un golpe para la mano de obra
norteamericana ya que, al no poder competir con los salarios devengados en México, se verian
en desventaja y esto ocasionaria la migracion masiva de empresas nativas de Estados Unidos
hacia Meéxico, en la busqueda de mano de obra mas barata, ventajas en leyes ambientales y
reglamentos de seguridad laboral mas precarios que se traducian en dafios a la salud de la fuerza
laboral y en menos gasto para las empresas. Lo anterior les permitiria a las compafiias
estadounidenses mantener niveles de competitividad internacionales contra las manufacturas
asidticas. Estds posturas denunciaban que la firma y entrada en vigor del TLC, debia ser
considerado como “dumping social’, ya que representaba una competencia desleal, fomentada
por el gobierno mexicano.1’3

En respuesta, Carrillo expuso la evolucion salarial de la maquila, para demostrar que, sSi
bien los salarios seguian siendo inferiores a los de Estados Unidos, ya no eran precarizados,
sino que, contrario a lo que se pensaba los salarios de las maquiladoras eran mejores que otros
salarios en México (como los del sector educativo) e incluso los de otras ramas industriales al
interior del pafs.t’4 El argumento de Carrillo no demeritaba lo expuesto por los sindicatos
estadounidenses, pero si matizaba las condiciones salariales en México. En cuanto a la falta de
mecanismos de seguridad laboral, el autor los atajo afirmando que si existia una
reglamentacién, aunque reconocia que era minima en materia de seguridad laboral para las
maquiladoras y que incluso, en algunos topicos, las condiciones eran mejores que en Estados

Unidos. Aqui, una vez mas, Carrillo aseguraba que, desde una lectura temporal, las condiciones

172 «Audiencias PUblicas. La Industria Maquiladora”, en Memoria. Tratado Trilateral de Libre Comercio, Tomo
Xl, Senado de la Republica, México, 1 de agosto de 1991, p. 237.

173 Carrillo, Jorge, Integracién complementaria... Op. Cit., p. 53.

1741bid., p. 56.
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de salud de la mano de obra en la maquila estaban mucho mejor garantizadas que en los inicios
del programa maquilador por lo que, presumia, estas irlan mejorando con la firma del TLC.17®
Una vez mas este argumento no desarticulaba las objeciones vecinas, sino que solo las
contextualizaba. En cuanto al tema ambiental y a la falta de leyes que mitigaran los efectos de
las plantas maquiladoras en los lugares en los que se asentaban, el investigador del COLEF,
aseguraba que México habia dado un vuelco de 180 grados respecto a esto, modificando las
normas para ubicarlas a la par de los paises industrializados.176 Este vuelco, como se vera mas
adelante, no parecié cumplirse mas que en los escritorios de burdcratas o de los centros de
investigacion.

De esta forma, ante las criticas hechas al tratado de libre comercio, por ambo lados de
la frontera, la academia mexicana, se encargd de demeritarlas, aun reconociendo que los
problemas sociales que habian surgido con la llegada de la maquiladora a la frontera norte,
estaban lejos de agotarse, pero que, en términos regionales e incluso nacionales, la apertura

comercial que traeria el TLC, era beneficiosa.1’”

Sin esconder ni ignorar todos los problemas sociales que acomparian a los procesos de
industrializacion y particularmente los derivados de sectores industriales tan
especificos como la IME, parecen inadecuados Yy exagerados los planteamientos que
se formulan allende la frontera. Desde una perspectiva fronteriza es pertinente
preguntarnos: ¢es conveniente para la frontera y sus regiones impedir la via rapida de
negociacion y el propio TLC? ¢(Eso ayudaria a elevar las condiciones de trabajo y
salariales en esta zona? ¢Facilitaria la creacion de mas empleos? Parece no ser evidente
una respuesta afirmativa. 178

Sin embargo, no todas las lecturas fueron tan positivas. Ma. del Rocio Barajas Escamilla
evidencié una realidad mucho menos optima y un futuro menos promisorio que el dibujada por
Carrillo. La autora, aprovechando las condiciones de las plantas maquiladoras sonorenses (en
los municipios de Nogales, Agua Prieta, San Luis Rio Colorado) como caso de estudio, analiza
las generalidades productivas, laborales, sociales y ambientales en las que intervenia la maquila.

En cuanto el primer tema, la autora reconocia el crecimiento econémico, Yy tecnoldgico en la

175 Carrillo, Jorge, Integracién complementaria... Ob. Cit., p. 56-57.

176 [dem.

7 Carrillo, Jorge, “Introduccion”, en Ajuste Estructural, Mercado de Labores y TLC, El Colegio de México,
Fundacién Friedrich Ebert, EI Colegio de la Frontera Norte, México, 1992, pp. 8-9

178 Carrillo, Jorge, Integracion complementaria... Ob. Cit., p. 60.
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produccion de las empresas maquiladoras, lo que se tradujo en la llegada de mas maquiladoras
ala frontera norte de México. No obstante, en los siguientes topicos, el saldo no era tan positivo.
Barajas afirmaba que no habia evidencia de que las condiciones de la mano obra hubieran
progresado en términos positivos. Como ejemplo, la investigadora evidencid que uno de los
argumentos mas reiterados para abandonar el trabajo en la maquila, eran los bajos salarios.
Ademéas, en términos de seguridad laboral, este distaba mucho de cumplir con las minimas
condiciones, y en cuanto a la mejora de las condiciones sociales, a pesar de las pocas
investigaciones que existian al respecto, estas coincidian en que eran precarias. Por estos
motivos, Barajas Escamilla, concluia que era necesario que el TLC, incluyera un apartado en el
que “se salvaguardaran los derechos laborales de los trabajadores de los tres paises”. Ya que de
otra forma el incremento de “problemas ambientales, de infraestructura, de deterioro de las
condiciones de vida de los trabajadores, de rezago social, se profundizaran”, sentenciaba la
entonces miembro del Departamento de Estudios Econdmicos de El Colegio de la Frontera

Norte.179

179 Barajas, Escamilla, Ma. del Rocio, “El TLC, sus efectos en el empleo industrial maquilador y sus condiciones
enel Estado de Sonora”, en Sonora ante el Tratado de Libre Comercio, Covarrubias, Alejandro, José Luis Moreno
(compiladores), Fundacién Friedrich Ebert/ El Colegio de Sonora, 1991, pp. 97-110.
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Conclusién

El recorrido expuesto en este ejercicio nos permite postular algunas tesis respecto a la

forma en la que las investigaciones han abordado el fenémeno de la Industria Maquiladora de
Exportacion:

1)

2)

3)

En sus inicios, los estudios toman posicion en alguno de los dos bandos: aquellos que
pregonaban una lectura critica de la maquiladora, y quienes auguraban sendos
beneficios sociales producto del desarrollo de la misma. El grueso de los primeros
estudios, son promovidos o realizados por instituciones de investigacion ubicadas en el
centro del pais, por lo que podria suponerse que enarbolan un espiritu nacionalista que
reconoce en el MMP la llegada de un agente externo que es capaz de trastocar la politica
econdmica proteccionista que hasta el momento se tenia. Mientras los segundos, vieron
sus inicios en territorio norteamericano, y pretendian construir argumentos que
garantizaran el traslado de ciertos procesos industriales de Estados Unidos a México
para fomentar el libre mercado.

Conforme la maquila se va fortaleciendo y consolidando en el norte del pais, los estudios
de produccion nortefia comienzan a proliferar. Aqui se da un cambio en la posicion. La
mayoria de las investigaciones rechaza el atender a la frontera norte, como se hacia en
un principio, como una unidad regional homogénea, por lo que comienzan a surgir
estudios de caso que pretenden evidenciar las diferencias entre las formas en las que se
presentan y reproducen las empresas maquiladoras. Pero las posturas entre detractores
y panegiristas se mantienen, aunque inician los matices entre ambas

Al llegar el Tratado de Libre Comercio, o al empezar a negociarse, las instituciones de
investigacion y algunos investigadores del norte del pais, comienzan un viraje hacia una
posicion menos critica y mas afable con la maquiladora. Se comienza a hablar de una
industria potente, y se retiran de los estudios de caracter social, para refugiarse en
estudios de caracter econdmico/productivo que les permiten demostrar la capacidad

desarrollista de la industria maquiladora.
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SEGUNDA PARTE

CAP. I

Génesis y desarrollo de un espacio

La intencion de este capitulo es evidenciar la forma en la que el espacio de Tijuana se fue
configurando para garantizar las condiciones necesarias para la llegada y reproduccién del
Modelo Maquilador. Para esto, realizamos un recorrido que va desde las discusiones por ubicar
a Tijuana en la gran region fronteriza nortefia de México, hasta las caracteristicas viales que le
fueron dando forma ala fisionomia tijuanense, pasando por la relacién regional que se establece
entre el municipio mexicano Yy el condado estadounidense de San Diego.

Conforme a lo anterior, la estructura del capitulo inicia con un recorrido sobre las
vicisitudes que presenta utilizar la categoria de “Frontera Norte” en México. Luego, se exponen
un recorrido historico con la intencion de recalcar la forma en la que las dindmicas entre Tijuana
y San Diego se encuentran unidades desde principios de ambas poblaciones, razon por la cual,
la llegada del MMP puede explicarse y rastrearse en la ciudad desde antes de la entrada en vigor
del Programa de Industrializacion Fronteriza, ya que, para la década de 1950, las relaciones
econdmicas entre ambas ciudades eran sumamente solidas.

Por dltimo, dentro del estudio este espacio transfronterizo, se realiza una aportacion
sobre los elementos que deben considerarse para identificar al espacio Tijuana-San Diego como
una region. Segun los documentos y fuentes encontradas, estos elementos serian tanto el agua
como las carreteras, ya que fue este intercambio y la capacidad de contar con vias de
comunicacion que conectaran ambas urbes de manera rapida y eficiente, lo que permitié

consolidar las relaciones comerciales y politicas para construir una dindmica regional propia.
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La FronteraNorte

Los 3 mil 181 kilometros de la frontera norte son una de las regiones mas sui generis
del territorio mexicano. Con 36 ciudades limitrofes, para la segunda mitad del siglo XX
continuaba siendo una zona alejada del centro econdémico-politico del pais y muy cercana a la
influencia econémica de Estados Unidos.18°

Resultado de la firma del “Tratado de Paz, Amistad y Limites”, o “Guadalupe Hidalgo”,
del 2 de febrero de 1848, la nueva frontera delimitd los confines politico-administrativos entre
Meéxico y Estados Unidos y modificd las estructuras econdmicas, politicas, juridicas y sociales
que habian existido hasta el momento. Para finales del siglo XIX, coincidiendo con la llegada
de Porfirio Diaz a la presidencia de Meéxico, Estados Unidos consolidd su hegemonia
econdmica sobre su vecino surefio y la frontera fue el espacio privilegiado para ejercer su
influencia.18?

Historia y condiciones geograficas en comun, construyeron una imagen monocromatica
de la frontera norte de México. Esta imagen dibuja la franja vecinal entre México y Estados
Unidos, como un area homogénea que presenta mas similitudes que diferencias, lo cual le
permitid instituirla como una categoria estandar, en la que cabian todas las poblaciones
fronterizas. Lo anterior, debido a que los poblados y luego ciudades que se desarrollaron a lo
largo del area limitrofe, se formaron mediante dindmicas transfronterizas que les imprimieron
propiedades diferenciadoras a las del resto de las ciudades del centro y sur del pais.’82

180 Berrueto sefiala, para la década de 1980, la existencia de 36 municipio y una Congregacion Auténoma. Los
municipios eran: Ensenada, Tijuana, Tecate, Mexcali, en Baja California; Agua Prieta, San Luis Rio Colorado,
Puerto Pefiasco, Caborca, Altar, Séric, Nogales, Santa Cruz, Cananea y Naco, en Sonora; Janos, Cd. Juarez,
Guadalupe, Praxedis G. Guerrero, y Qjinaga, en Chihuaha; Ocampo, Acufia, Jiménez, Piedras Negras, Guerrero e
Hidalgo, en Coahuila; Guerrero, Miguel Aleman, Camargo, Reynosa, Rio Bravo, Matamoros, Gustavo Diaz
Ordaz, Valle Hermoso y Mier, en Tamaulipas. La Congregacion Auténomade Colombia en Nuevo Leon.

Victor Urquidi y Sofia Méndez, para 1975, aseguran que en la frontera sélo existian 35 municipios, incluyendo la
congregacion auténoma. Ver: Urquidi, Victor, Sofia Méndez Villareal, Importancia econdémica de la zona
fronteriza del norte de México, ponencia presentada en la “Conferencia sobre dilemas contemporaneos de la
frontera mexicano-norteamericana, San Antonio, Texas, 14-18 de abril, 1975, p. 150, revisada en
forointernacional.colmex mx/inde x.php/fi/article/download/684/674

181 Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia de los programas federales para el desarrollo econémico de la frontera
norte”, en Administracion del desarrollo de la frontera Norte, Ojeda, Mario (comp.) Colegio de México, México,
1982, p. 43-44.

182 Alegria, Tito, La ciudad y los procesos transfronterizos entre México y Estados Unidos, en Frontera Norte,
Vol. 1, Nam. 2, julio-diciembre de 1989, p.55; Hansen, Niles, The Border Economy Regional Development in the
Soutwest, Texas, University of Texas Press, pp. 55-60.
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Sin embargo, a pesar de que todavia para la segunda mitad del siglo XX constituia una
franja méas bien desligada del grueso de la economia nacional, no podia ser considerada como
una region uniforme, sino que se debié analizar como un espacio heterogéneo, en el que cada
estado, municipio y ciudad representaban un marco complejo de relaciones muchas wveces
disimbolas.18 Esta heterogeneidad obligd a los investigadores a tratar de buscar parametros
para definir la zona fronteriza.184

Para ser entendida, la frontera debi6 observarse desde una perspectiva historica como
una amalgama de realidades econémicas, sociales y culturales que se aglutinaban de manera
multidireccional, debido a la interaccion de los habitantes de ambos lados. Pero lo anterior, el
no atender que las dinamicas de la frontera, incluyendo los problemas, no se detenian en la linea
politica-administrativa trazada por ambos gobiernos ocasiondé una vision parcial de los
conflictos. Pero también fue necesario reconocer que la frontera conjunta no obligd a que los

problemas, y las formas de resolverlos, fueran iguales. Bustamante acotd esto asegurando que:

Si tenemos que reconocer por niveles de vida superiores a muchos de los promedios
nacionales, en tanto que los que de la region fronteriza estadounidense son inferiores
a sus promedios nacionales, tendremos que aceptar tambien que las estrategias de
desarrollo de la regién no pueden ser idénticas.18°

Esta relacion entre mismos problemas, pero diferentes formas de interpretarlos y

enfrentarlos, se hizo evidente en asuntos como, por ejemplo, la migracion. El crecimiento

183 Ojeda, Mario, “Presentacion”, en Ojeda, Mario (comp.), Administracion del desarrollo de la frontera Norte,
Colegio de México, México, 1982, p. VII. La importancia de entender los problemas de la frontera norte como un
proceso que fue formandolos y configurando hasta llegar a los fendmenos que se pretende estudiar en este trabajo,
no son ajenas a la bibliografia fronteriza; ya Urquidi y Méndez se referian a esta necesidad, en 1975, como una
imperiosa necesidad paraentender las condiciones de la frontera y sus conflictos en esas fechas. Pero, en su trabajo
no realizan este ejercicio, se limitan a recuperar los Ultimos datos y a exponer las condiciones de esa actualidad
fronteriza. Ver: Urquidi, Victor, Sofia Méndez Villareal, Importancia econémica de la zona fronteriza del norte
de México, ponencia presentada en la “Conferencia sobre dilemas contemporaneos de la frontera mexicano -
norteamericana, San Antonio, Texas, 14-18 de abril, 1975 revisada en
forointernacional.colmex mx/inde x.php/fi/article/download/684/ 674

184 Jorge Bustamante aseguraba que, “con la excepcion de Mexicali”’, que tenia como elemento icénico serun
municipio fronterizo, pero también la capital del estado de Baja California, todos los municipios guardaban
caracteristicas en comin que derivaban de una estructura politico-administrativa semejante. Este elemento
sobrevivia, a decir de Bustamante, a las heterogenias dindmicas de cada municipio, y podia ser considerado como
el Unico factor de unidad para la region fronteriza, por lo cual, éste seria el comin denominador a la hora de
caracterizar a el espacio. Bustamante, Jorge, “La conceptualizacién y programacion del desarrollo de la zona norte
de México”, en Ojeda, Mario (comp.), Administracion del desarrollo de la frontera Norte, Colegio de México,
México, 1982, p. 6. Ver también Bustamante, Jorge, Frontera México-Estados Unidos: Reflexiones para un Marco
Tedrico, en Frontera, vol. I, nam. 1, enero-junio 1989, p. 8.

185 Bustamante, Jorge A., “La conceptualizacion y programacion del desarrollo” ... Ob. Cit., p. 17.
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exponencial de la poblacion fronteriza desde los afios 40, que representd para esta década el 70
por ciento de la tasa de crecimiento total de la poblacién nacional, se convirti6 en un tema
constante en la opinién publica de uno y otro pais. Para México esta situacion fue vista como
un problema por la falta de condiciones para garantizar trabajo, vivienda, agua y servicios
basicos en este lado de la frontera, lo que obligd al gobierno a tomar medidas para fomentar el
crecimiento econdmico de la region, garantizando, ademas, la soberania e independencia de
México.186 Mientras tanto, para Estados Unidos la preocupacién de un sector de la poblacion
se centraba en denunciar la “amenaza” de “the brown tide”.187

Para las dos naciones el problema del crecimiento poblacional representaba una posible
pérdida de soberania e independencia. Sin embargo, los motivos eran completamente diferentes.
Mientras en el caso de México era el miedo a que, al no garantizar las condiciones de vida
necesarias para la poblacion, potenciadas por la falta de convergencia entre la economia
fronteriza y la nacional, acercarian a las poblaciones fronterizas a la economia y a la cultura
norteamericana; para Estados Unidos, el fendmeno se entendia como un problema étnico-racial
por la llegada de agentes ‘“externos” y “nocivos”, que comprometia la independencia y
seguridad soberana de la frontera sur estadounidense. Si el fendbmeno de la migracion era
general, no asi las formas en que se expresaba en cada punto de la frontera.8 Misma condicién
se repetia para otros problemas comunes (como el acceso al agua o el cuidado ambiental) pero

qué dependiendo del lugar, se manifestaban con caracteristicas diferentes.

186 Eliseo Mendoza apunta que, gracias al desarrollo econémico del suroeste norteamericano, Estados Unidos se
convirtié en un mercado atractivo para la mano de obramexicana. Desde entonces,ambos gobiernos, por diferentes
circunstancias, y bajo diferentes preceptos emprendieron diversas politicas para evitar, por un lado, la fuga de
mano de obra capacitaday por otro la entrada masiva de migrantes. Asi, con la crisis de 1929 en Estados Unidos
se adoptaron medidas mas fuertes para evitar la llegada de mano de obra mexicana. Muchas de estas medidas
fueron impulsadas por organizaciones de trabajadores en el pais nortefio, preocupados por el desplazamiento de la
fuerza laboral norteamericana por la mexicana. Por su parte, en 1936, México establecié una medida que solo
permitia la salida de operarios si estos demostraban haber sido contratados en condiciones ventajosas para el
trabajador. Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia de los programas federales” ... Ob. Cit., p. 44-45.

Almaraz y Bajaras apuntan que el crecimiento poblacional de la regién se dio desde la década de 1930. Ver:
Almaraz Alvarado, Araceli, Maria del Rosio Barajas Escamilla, “Panorama general de la frontera norte de México
en el siglo XX en Desarrollo de la Normatividad y las Politicas PUblicasen la Frontera Norte de México, en el
Siglo XX, Barajas Escamilla, Maria del Rosio, Araceli Almaraz Alvarado, Marcos Sergio Reyes Santos, Josefina
Pérez Espino (coords.), Colegio de la Frontera Norte, México, 2011, p. 48

187 Grupos estadounidense, recuperd Bustamante, exteriorizaban su miedo a el posible surgimiento de movimientos
separatistas fundados en estas dinamicas étnico-demograficas, basando sus argumentos en la situacion de los
quebecoisen Canada. Bustamante, Jorge A., “La conceptualizacion y programacion del desarrollo” ... Ob. Cit., p.
16, 19.

188 por ejemplo, en el caso de la regiéon Tijuana-San Diego, el problema de la migracién cobra caracteristicas
especiales que no se repiten en otro punto fronterizo. Ver: Mungaray Moctezuma, Alejandro, Estructura urbana
de la ciudad transfronteriza México... Ob. Cit., p. 9.

92



Esta situacion obligd a buscar un punto teérico que permitieran entender el tipo de
relaciones que se suscitaban en la frontera México-Estados Unidos. Bustamante, una vez més,
se aventurd a proponer una lectura centrada en la exposicion de diferentes conceptos para
entender las relaciones entre ambas naciones. Entre éstos, estaba el de “interaccion”, que servia
al investigador para explicar las relaciones sociales que se suscitaban a ambos lados de la
frontera. “La gente de un lado, tanto como la del otro, buscan la satisfaccion de sus intereses,
gustos o necesidades respectivas”, al otro lado de la franja.18°

La “mteraccion”, era entonces un elemento que posibilitaba mterpretar los mecanismos
que los habitantes de ambos lados del limite utilizaban para garantizar sus necesidades. En
resumidas cuentas, el concepto utilizado por Bustamante, pretendia justificar la relacion
transfronteriza como una forma en la que tanto la poblacién mexicana como la estadounide nse
satisfacian las necesidades que, por causas legales, morales, econdémicas o politicas, no podia
expiar en su lugar de origen. Sin embargo, el fronter6logo reconocia un origen asimétrico en la
relacion fronteriza, en la cual, la calidad y cantidad de poder que se ejercia desde el lado
estadunidense, era superior al ejercido en el lado mexicano. “El estadounidense suele ser el
cliente, el duefio, el patron, el que tiene méas dinero, etcétera” 190

Esta asimetria en el poder, que era segin el autor una “fuente definitoria de la naturale za
de la relacion dominante de parte de cada pais”, se habia estructurado con base en una “armonia
bmacional”, en la que ambas partes podian verse beneficiadas (aunque una mas que la otra),
que no por eso dejaba de ser njusta. “Es posible que en la region fronteriza de ambos paises no
abunden las interacciones sociales justas, pero no hay duda que abundan las interacciones
sociales armoniosas. 191

La revision hecha por el presidente de ElI Colegio de la Frontera Norte, sobre las
relaciones fronterizas entre México y Estados Unidos, seguia la ruta planteada por La Teoria
de la Dependencia, que fue una de las corrientes expuestas que mas fuerza cobré como modelo
explicativo de los fenémenos fronterizos. Seguin ésta, las relaciones que se desarrollaban en la
frontera norte de Meéxico y Estados Unidos estaban caracterizadas por el dominio que el

segundo ejercia sobre el primero.

189 Bustamante, Jorge, Frontera México-Estados Unidos: Reflexiones ... Ob. Cit,, p. 11.
190 hid., p. 12.
191 1dem.
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La dependencia se caracteriza como una serie de ligas de tipo politico y econémico,
que son formales y extraformales, que constituyen conductos directos e indirectos para
que la potencia hegemonica pueda ejercer presiones con mayor efectividad, y sobre
todo con discrecion, limitando la libertad de accién de los gobiernos involucrados.192

En el caso de la frontera Meéxico-Estados Unidos, la relacion asumi6 formas muy
particulares. Esta condicion parecia no alterarse a lo largo de la zona limitrofe ya que, aun
cuando las implicaciones puntuales presentaban diferencias, se expresaba en dindmicas
comunes. Una de estas dinamicas Y la que parecia ser en la que mejor se cumplia la dependencia
mexicana hacia EE.UU., era la que se gestaba alrededor del intercambio econdmico. En esta
actividad la relacion de dependencia se acrecentaba cuando los productos nacionales del centro
y sur del pais no podian competir con los de la nacién vecina y por ende, se creaban lazos mas
fuertes en las regiones que eran susceptibles a acceder a los productos extranjeros por su
cercania geografica, siendo estos muchos més baratos y accesibles para la poblacién mexicana
que las mercancias nacionales.193

Ante esto, el gobierno mexicano entendid que la region tenia particularidades y
problemas diferentes a los del resto del territorio nacional y que debian atenderse mediante
politicas concretas, con la intencion de evitar el crecimiento de problemas que pudieran afectar
al resto del pais.19 Esto motivd la promulgacién de decretos, reglamentos, leyes y programas
que, desde el siglo XIX, pretendian garantizar el acceso a bienes de consumo para la poblacion

nortefia. 195

192 Ojeda, Mario, Alcancesy Limites de la Politica Exterior de México, El Colegio de México, México, 1976, p.
9; Mares, David R., “La conceptualizacion de la frontera norte en un esquema de dependencia”, en Administracion
del desarrollo de la frontera Norte, Ojeda, Mario (comp.), Colegio de México, México, 1982, p. 33.

193 Esta tendenciaa la supeditacion por parte de un estado nacional a otro mas fuerte econémica, politica o militar,
aunque podria parecer cercana a la teoria del Imperialismo de Lenin, era matizada por algunos autores para
demostrar que no era una dindmica exclusiva del capitalismo, sino que se podia dar incluso en paises que
pertenecian al bloque socialista. Mares, David R., “La conceptualizacion dela frontera norte” ... Ob. Cit., p. 34.
194 Muestra de esto es el primer “considerando” del decreto presidencial mediante el cual se cred la Comision
Intersecretarial para el Fomento Econémico de la Franja Fronteriza y las Zonas y Perimetros Libres, que afirmaba:
“[...] las condiciones econdmicas de la Zona Fronteriza Norte y Zonas y Perimetros Libres, originan problemas
diferentes a los del resto del pais. Decreto por el cual se crea la Comision Intersecretarial para el Fomento
Econdmico de la Franja Fronterizay las Zonas y Perimetros Libres, Diario Oficial, México, 11 de mayo 1972, p.
4.

195 | as intenciones de los programas para la frontera norte eran: incrementar el nimero de habitantes en esa zona
del pais, ya que, demograficamente, la region se caracterizd por su baja densidad poblacional hasta la primera
mitad del siglo XX. No obstante, para la segunda mitad, los flujos migratorios mantuvieron un crecimiento
constanteen la mayoria de los municipios fronterizos. Esto consigui6 que la tasade crecimiento anual de 4.7 por
ciento, superarala de la media nacional de 3.4 por ciento. Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia de los programas
federales...” Ob. Cit., p. 46.
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Asi la dindmica econdmica se convirtio en uno de los temas fundamentales para el
gobierno mexicano a la hora de atender las necesidades de la region. Preocupado por la
constante dependencia de la frontera con respecto a la economia norteamericana y a la falta de
inversion empresarial, més alld de la destinada al comercio, el gobierno mexicano busco
incentivar la llegada de capitales nacionales que permitieran integrar la frontera con el resto de
la economia del pais.16

De esta forma, llegando al primer tercio del siglo XX, el gobierno mexicano se propuso
impulsar la relacion centro-norte. La intencion (velada o abierta) de las diferentes iniciativas,
era evitar que la region se viera econémicamente cada vez mas cercana a los Estados Unidos y
que el gobierno federal fuera perdiendo la tutela de la franja fronteriza. De esta idea surgieron
programas como los de Zonas y Perimetros Libres o el Programa Nacional Fronterizo que,
aunque no funcionaron como se esperaba y en muchos casos sirvieron para volver ain mas
dependientes a las ciudades fronterizas, fueron dotando a la frontera de condiciones para la
posterior llegada del MMP.197

Asi, aunque las relaciones que se gestaban en la zona limitrofe tenian diferentes
caracteristicas e intensidad, y que seria un error victimizar a México en este intercambio, para
el caso del MMP, la Teoria de la dependencia o la de Asimetria de Poder, ayudan a explicar las
formas de apropiacion espacial que la maquiladora tuvo en el territorio mexicano, en concreto
en Tijuana, Y las disputas que luego suscitd, dado que, como sera demostrado, quien abogd por
un tipo de crecimiento urbano, fueron los capitales extranjeros, principalmente
estadounidenses, que invertian en empresas amparadas en la figura arancelaria del Programa

Magquilador y estructuradas productivamente bajo el MPM.

196 Bustamante, Jorge A., “La conceptualizacion y programacion del desarrollo” ... Ob. Cit., p. 11.

Una lectura complementaria sobre el motivo de la creacion de programas o incentivos especiales, para frontera es
el expuesto por Herrera. El autor puntualiza que el suceso que desato la constitucidn de un régimen de excepcion
fiscal fue la Guerra de Reforma en 1857. Esto motivo a que los liberales buscaran evitar que la frontera norte
mexicana cayera en manos del bando conservador. Herrera Pérez, Octavio, La Zona Libre. El régimen de
excepciodnfiscal ... Ob. Cit., pp. 110-114.

197 Ver en: Fuentes M., César, Noé Arén Fuentes, Desarrollo econémico en la frontera norte de México: De las
politicasnacionalesde fomento econdmico a las estrategias de desarrollo econémico local, en Revista Araucaria,
No. 11, Universidad de Sevilla, Espafia, S/F, p. 72-73.

95



La region Tijuana-San Diego

El transito historico de la regién Tijuana- San Diego, la ha convertido en uno de los
polos de atraccion (de seres humanos y de capital) mas importantes de la frontera. Esta area fue
caracterizada de miultiples formas (“ciudad-region”, “espacio urbano transfronterizo”) que se
proponian demostrar su condicién de megalopolis, debido al crecimiento urbano del municipio
de Tijuana y del condado de San Diego, que imprimié la imagen de una urbe cuyos limites se
extienden allende el limite fronterizo de cada pais.1%®

No obstante que las categorias de “region”, ‘“ciudad-region”, “sistema urbano” o de
“espacio urbano transfronterizo”, esbozan la idea de una zona homogénea, los espacios que la
conforman se configuraron gracias al desarrollo de procesos con matices disimbolos, por lo que
no pueden ser considerados un espacio urbano en si, sino mas bien, como los elementos
suplementarios en la configuracion de una region.t%° Por ejemplo, Tijuana figuraria como una
metropolis con “una economia dependiente”, tanto del extranjero como del centro del pais.
Mientras San Diego seria una economia de atraccion que obligé a otros espacios, como Tijuana,
a depender de las relaciones comerciales que pudieran establecer con la economia

sandieguina.?’® De esta forma, San Diego fungi®6 como el centro sobre el cual orbitaron

198 14 categoria de “espacio urbano transfronterizo” se aplica para los “espacios cuyos niicleos urbanos se
desarrollen continuamente a través de una frontera. Mientras la de “sistema urbano”, se entiende como “la suma
de ciudades cuyas funciones estan determinadas porsu ubicacion geografica, las ventajas que ésta les brinda y por
su nivel de participacion dentro del fenémeno de globalizacién a través de sus vias de comunicacién. Mungaray
Moctezuma, Alejandro, Estructura urbana de la ciudad transfronteriza México-Estados Unidos, Universidad
Autdnoma de Baja California, México, 2010, pp. 7, 23.

199 Alegria, Tito, Metrdpolis transfronterizas: Revision de la hipdtesis y evidencias de Tijuana, México y San
Diego, Estados Unidos, El Colegio de la Frontera Norte, México, 2009, p. 45.

200 Friedman, John, “Towar a Sustainable Development in the U.S-Mexico Border Region”, en Clough-Rigquelme,
Jane, Nora Bringas Rébago (edit.) Equity and Sustainable Development. Reflections from the U.S-Mexico Border,
Center for U.S-Mexico Studies, University of California, San Diego, La Jolla, California, 2006, p. 38.

Respecto a esta condicion de “codependencia”, Mungaray afirma que “existe una necesaria compleme ntariedad
entre las actividades productivas de unas ciudades y otras, para que todas ellas se incorporen a la dindmica que
impone la economia globalizada”. Ver: Mungaray Moctezuma, Alejandro, Estructura urbana de la ciudad
transfronteriza ... Ob. Cit., p. 13.

Respecto al tema de federalismo Steven J. Bachelor, sostiene que esta no puede ser considerada como una
similitud, ya que, aunque en los dos paises se rigen bajo un sistema federal, en el caso de San Diego, esta se
encuentra supeditada a un sistema politico mas difuso y mas descentralizado. Mientras que, en Tijuana, el peso
del gobierno federal es mucho mas fuerte. Incluso, el autor reconoce que, para este Gltimo caso, muchas de las
veces las decisiones respecto al municipio, son tomadas desde las oficinas en la Ciudad de México o bien, por
funcionarios federales que pocos conocimientos tienen de la situacién local y regional. Ver: Bachelor, Steven J.,
“El desarrollo Sustentable en la Region San Diego-Tijuana: Perspectivas y Retos en una Era de Integracion
Economico”, en Sanchez, Roberto, Paul Ganster, El desarrollo sustentable en la regidn Tijuana-SanDiego, Center
for U.S-Mexican Studies, University of California, San Diego, La Jolla, California, 1999, p. 6.
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economias mas débiles con las que complementd procesos productivos, como los desarrollados
por las maquiladoras en la parte mexicana.

Esta dinamica fronteriza permite compartir no solo la inmediatez de los limites fisicos
reconocidos por sus respectivos estados nacionales, sino intercambios del orden de lo cultural,
social, politico y econdmico que no pueden ser detenidos por la linea divisoria. Esto ocasiona
que la interaccion entre sus habitantes y las actividades de estos, se desarrollen mediante un
trafico de ida y vuelta que afecta a ambos lados frontera.201

Gracias a lo anterior, la region se vuelve una mixtura entre las ciudades de un pais
desarrollado y la de uno no desarrollado.292 Es justo esta diferencia lo que podia explicar el
intercambio que ambas ciudades han tenido a lo largo de su historia, ya que, el ser disimiles no
los convirti6 en espacios excluyentes, al contrario, estas diferencias durante su desarrollo
histérico fueron las que perfilaron una relacion de intercambio complementaria. Una especie
de simbiosis en la que es dificil entender la historia de un lugar, sin atender a los cambios,
conflictos y acercamientos que tiene con el otro. 203

Esta historia en comun, con elementos convergentes y divergentes, levantdé una relacion
que cimentd con uno de sus pilares mas solidos a la llegada a Tijuana del MMP. Sin embargo,
desde los primitivos tiempos de ambos espacios fronterizos se fue configurando un vinculo que
fomentd el acercamiento de Tijuana y San Diego debido a problemas en comin o a necesidades
de uno y otro lado de la frontera, que eran satisfechas por el vecino.

San Diego, primer espacio desarrollado de los dos que conforman la region, tuvo su
origen en la Mision San Diego de Alcala, primer asentamiento oficial, registrado en 1769.
Durante mas de un siglo, la poblacién sufridé pocos cambios, pero debido alas politicas liberales

mexicanas, que fueron restando importancia a las misiones, sus caracteristicas como uno de los

201 Mungaray Moctezuma, Alejandro, Estructura urbanade la ciudad transfronteriza... Ob. Cit., p. 15.

202 Barajas, Rocio, “La red regional, una alternativa de participacion empresarial y gubernamental en la region
binacional Tijuana-San Diego”, en Revista Trabajo, Afio 2, Nim. 4, julio del 2011, p. 70.

Es necesario entender que las diferencias y similitudes de la regién transfronteriza Tijuana-San Diego, no evitan
una dindmica de cooperaciéon, misma que se verd potenciada con la llegada de la maquiladora. “La idea de una
region unificada se vuelve compleja cuando el territorio en este caso un territorio transfronterizo, no tiene un
caracter continuo en términos organizacionales. Sobre los espacios transfronterizos, se ejerce una dinamica distinta
de organizacion. En el caso de la region Tijuana-San Diego, se mantienen asimetrias, pero a la vez es un territorio
que ejemplifica distintos niveles de cooperacion transfronteriza. Ver: Almaraz, Araceli, Maria del Rosio Barajas
Escamilla, “Relaciones transfronterizas y nuevos actores institucionales. Cooperacion para la innovacion y el
desarrollo regional en Tijuana, México-San Diego, EEUU”, en Revista Atlantida, Nam. Extraordinario, abril 2013,
p.58.

203 \/alverde Loyola, Miguel Angel, La industria maquiladoraen México, tesis para obtener el grado de Licenciado
en Administraciéon Pablica, El Colegio de México, México, 1989, p. 35.

97



puertos principales de la zona noroeste se fueron definiendo.2%* Sin embargo, la firma de los
Tratados de Guadalupe-Hidalgo, afectaron la condicion del poblado, que hasta la fecha habia
pertenecido primero a Espafia, luego a México y a partir de entonces a Estados Unidos. De aqui
en adelante, San Diego comenzd a configurarse como una urbe algo-americana, Y crecio, entre
otras razones, por el impacto demografico del proyecto colonizador estadounidense que
provocd migraciones del este al oeste del pais. En 1850, el poblado cambié de categoria y paso
a ser reconocido como ciudad.2%°

Mientras tanto el espacio que hoy ocupa Tijuana (entonces el rancho de la familia
Arguello), despert6 el interés, gracias a la firma del Tratado Guadalupe-Hidalgo, tanto de las
autoridades mexicanas como de empresarios sandieguinos. Las primeras proyectaron la
construccién de una garita para regular la entrada y salida del pais; mientras los segundos se
propusieron administrar un balneario de agua termales que era frecuentado por pobladores del
condado estadounidense para aprovechar sus propiedades curativas. Por estas razones, el lugar
designado por Sebastidn Lerdo de Tejada, entonces presidente de la Repdblica, para colocar la
aduana, motivé la formacién de un caserio que pronto qued6 deshabitado debido alas crecientes
del rio.206

La llegada del ferrocarril a San Diego en 1882, motivd la urbanizacion de poblaciones
cercanas al condado californiano, gracias al movimiento migratorio desde el este de Estados
Unidos. Esta migracion, incitada en parte por la mercadotecnia y la publicidad desplegadas para
vender tierras en el oeste, fue el primer impulso de urbanizacion que desarrollo poblaciones
como Coronado, La Jolla, Pacific Beach, Escondido, La Mesa, Ocean Beach, National City,
Chula Vista y Otay.2%7

204 Para un acercamiento mas amplio sobre la historia de San Diego, se puede consultar a: Pourade, Richard F.,
Gold in the sun, The Union-Tribune Publishing Company, United States Of America ,1965, pp. 274; Lorey, David,
The U.S.-Mexican border in the twentieth century, Scholarly Resources Inc., United States of America, 1999, pp.
23-24.

205 Mungaray Moctezuma, Alejandro, Estructura urbana de la ciudad transfronteriza ... Ob. Cit., p. 96, 101.

206 E| rancho de la familia Arguello abarcaba una extensién de 10 mil 533 hectéareas que, en 1829, Santiago
Arguello recibié de su padre, José Dario Arguello. Este habia tomado unanueva dimension en 1848 con la firma
del tratado entre México y Estados Unidos, con el que se delimitd la frontera entre ambos paises, colocando al
rancho, como el limite continental, al este, entre ambos paises. Pifiera Ramirez, David, ‘“Las compaiiias
colonizadoras y los origenes de las poblaciones 1885-1906”, en Breve historiade Baja California, Marco Antonio
Samaniego Lo6pez (Coord.), Universidad Auténoma de Baja California, México, 2006, pp. 107-115.

207 |bid., p. 109.
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Aprovechado la colonizacién del vecino, se intentd sin mucho éxito fraccionar los
terrenos del rancho de Tijuana, no obstante, se avanzd en el poblamiento del lugar.2%® Los
primeros habitantes de Tijuana, se asentaron en la entonces avenida Olvera (hoy Revolucion),
y los negocios crecieron sobre las calles Primera, Segunda y Tercera. Estos primitivos
asentamientos, escogieron una planicie ubicada en la parte alta de la cuenca, lo que les permitio
estar a salvo de las inundaciones, ademéas de tener a una distancia accesible a la linea divisoria
entre México y Estados Unidos. La ubicacion de estos primeros asentamientos, condiciond la
fisonomia de Tijuana que desde entonces siguid el patron de la linea divisoria.

La cantidad de habitantes y por lo tanto clientes, que habia en el poblado californiano
obligb a la economia tijuanense a ubicarse cerca de los puntos de acceso al poblado. Mientras
la ciudad de San Diego contaba con 18 mil habitantes, que llegaban a ser 35 mil tomando en
cuenta las poblaciones aledafias, Tijuana apenas alcanzaba los 242 habitantes, por lo que la
economia del pequefio asentamiento mexicano, dependia del consumo comercial de la
poblacién sandieguina, que incursionaba a Tijuana para presenciar carreras de caballo, corridas
de toros y pelas de box, espectaculos que eran financiados por empresarios estadounidenses,
quienes trataban de acercar a sus compatriotas atracciones que estaban prohibidas en su pais.
Aunado a esto, se desarrolld un turismo mas familiar, con paseos que incluia una visita a “El
Monumento 256”, simbolo del limite fronterizo, y a el balneario de aguas sulfurosas, Agua
Caliente. Esto le permitio a Tijuana registrar un leve progreso en su economia justo al final del
siglo X1X.20° De esta forma, se comenzé a evidenciar la influencia que San Diego ejercia sobre
el espacio urbano mexicano, ocasionando que la poblacién desarrollara sus actividades, en el
area mas cercana al limite fronterizo.?10

Al inicio del siglo XX la poblacién sandieguina siguidé incrementando debido a la
migracion que el conflicto revolucionario mexicano causd. Unas 890 mil personas cruzaron
por la frontera de Tijuana para internarse en los Estados Unidos, muchas de las cuales, se
volvieron residentes en San Diego. Para las mismas fechas Tijuana continu6 con un ritmo de

crecimiento, pobre, pero constante. Para 1900, segin el segundo censo general de poblacion,

208 para infortunio de Tijuana, el mismo boom que habia urbanizado localidades de California vino a la baja para
eseafio. Esto influyd para que el crecimiento del poblado fuera lento. Ver: lbid., pp. 110-111

209 | as cifras sobre la cantidad de pobladores de uno y otro lado de la frontera son recuperadas por Lorey, David,
The U.S.-Mexican border in the twentieth century, Scholarly Resources Inc., United States of America, 1999, p.
41. En cuanto a la temprana relacion comercial entre San Diego y Tijuana se puede consultar a Pifiera Ramirez,
David, “Las compaiiias colonizadoras y los origenes” ... Ob. Cit., pp. 111, 114-115.

210 Allegria, Tito, La ciudady los procesos transfronterizos ... Ob. Cit., p. 60.
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de los 7 mil 583 habitantes de Baja California, 242 habitaban en Tijuana.?!! El crecimiento del
poblado se vio potenciado por la apertura, en 1916, del primer hipddromo y la instalacion de
casinos. Los ingresos generados por los juegos Y las apuestas, permitid la construccion de obras
publicas, sobre todo en el rubro de vias de comunicacion, que permitian la conexién del poblado
con otros puntos de la entidad.212

En 1920, la situacion para Tijuana mejord gracias a la prohibicion en la produccion,
transporte y venta de alcohol en los Estados Unidos, conocida como la Ley Volstead.?13 Los
estadounidenses en busca de alcohol, acudian al poblado fronterizo mexicano en busca de
bebidas y aprovechaban su estancia jugar en los casinos, apostar en las carreras de caballos y
ver el box.?14 La economia se dinamizé gracias a esto y crecié junto con la fama del pueblo.
Asi, se ubicé a Tijuana como un punto de referencia para el turismo norteamericano que
buscaban actividades prohibidas en su pais.21°

Por su parte, San Diego continuaba incrementando su importancia con la participacion
estadounidense en la Primera Guerra Mundial, ya que se escogié a la ciudad californiana como
punto de enclave para las bases militares del pacifico. Esto se convirtié en uno de los factores
de crecimiento mas importantes de la ciudad, ya que no sblo le garantizd una posicion

geoestratégica, sino que impulsé su economia gracias a la industria militar que se asent6.?6

211 pifiera Ramirez, David, “Las compafiias colonizadoras...” Ob. Cit.,pp. 120; Mungaray Moctezuma, Alejandro,
Estructuraurbanade la ciudad transfronteriza ...Ob. Ci., p. 95.

212 Dentro de estas obras destaca el Camino Nacional, que permitié conectar a Mexicali con Tecate y Tijuana.
Samaniego Lopez, Marco Antonio, “La formaciéon de una economia vinculada con Estados Unidos. Relacion de
poderentre los gobiernos federales y lo locales, 1910-1945”, en Breve historia de Baja California, Marco Antonio
Samaniego Lépez (Coord.), Universidad Autonoma de Baja California, México, 2006, p. 146, 148

213 Para 1916 California, con otros 19 estados,yahabia aprobado leyes a favor de la “prohibicién”. Sin embargo,
alno serunamedida nacional, el contrabando de alcoholse realizaba desde las entidades vecinas dentro del mismo
pais. Por estarazon, es hasta 1920, afio en que se aplica la “prohibicion” a nivel federal en Estados Unidos, cuando
Tijuana se vuelve la opcion para comprar y consumir alcohol. Eduardo Sdenz demuestra esto Gltimo con el estado
de Michigan, que fue uno de los primeros en estableces leyes prohibicionistas y recibia alcohol contrabandeado
de Ohio. Saenz Rovner, Eduardo, La prohibicién norteamericanay contrabandoentre Cubay los Estados Unidos
durante los afios veinte y treinta, en INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales, No. 23, enero-junio
2004, p. 148;

Ver también: Bosch, Aurora, “Los violentos afios veinte: gansters, prohibicion y cambios socio-politicos en el
primer tercio del siglo XX en Estados Unidos”, en La historia a travésdel cine. Estados Unidos: una mirada a su
imaginario colectivo, Coro Rubio Pobes (coordinadora), Universidad del Pais Vasco, Bilbao, Espafia, 2010, pp.
64-68

214 Samaniego Lopez, Marco Antonio, “La formacion de una economia vinculada con Estados Unidos” ... Ob.
Cit.,p. 151

215 | orey, David, The U.S.-Mexican border in the twentieth century, Scholarly Resources Inc., United States of
America, 1999, p. 46

216 Samaniego Lopez, Marco Antonio, “La formaciéon de una economia vinculada con Estados Unidos™ ... Ob.
Cit., p.163; Lorey, David, The U.S.-Mexican border in the twentieth century, Scholarly Resources Inc., United
States of America, 1999, pp. 77-91.
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Lo anterior motivo el crecimiento poblacional de Tijuana, que continué durante los
siguientes afios debido a la atraccion de mexicanos del centro y sur del pais que acudian a la
ciudad en busca de trabajo. Aunado a esto, la repatriacion forzada de alrededor de 500 mil
mexicanos expulsados EE.UU., entre 1929 y 1934, incrementd de forma sustancial la cantidad
de habitantes en la ciudad mexicana. Este crecimiento poblacional intensifico los problemas
sociales ocasionados cuando la economia sufri6 un retroceso debido al descenso de visitantes a
Tijuana, motivado por la derogacion de la Ley Volstead en 1933, durante el gobierno de
Franklin Roosevelt, medida tomada como parte de un plan para salir de la crisis financiera que
asolaba a los Estados Unidos.?!’

En respuesta a la nueva situacion econdémica en la frontera, el gobierno mexicano puso
en vigor reglamentos arancelarios (los Perimetros Libres en 1933y las Zonas Libres en 1937)
que permitian la importacion de determinados productos libres de impuestos, con lo que
pretendia mitigar la incapacidad comercial de garantizar el acceso a las mercancias producidas
por la industria nacional. La idea bésica de estas zonas de excepcion, era garantizar a las
poblaciones fronterizas el acceso a productos que solucionaran la demanda generada y que
fomentaran el comercio junto con la dindmica econdmica. Para esto, se proponian exentar del
pago de impuestos de importacion a mercancias extranjeras que fueran usadas y/o consumidas
dentro del perimetro demarcado.?!8

Para 1940, la ciudad de San Diego contaba con 200 mil habitantes, y Tijuana fue
reconocida oficialmente como una ciudad, con el fundd legal creado por el decreto del 26 de
abril de ese afio y firmado por el entonces presidente, Lazaro Cardenas del Rio.?® En ese
momento, dard inicio una constante en la historia de la urbe: la disputa entre la ciudad y el
campo. A partir de entonces, el espacio destinado para las tierras de los ranchos que flanqueaban
al poblado tijuanense, paso6 a ser, poco a poco, espacio de la ciudad. Asi, lo rural tradicional,
tuvo que ceder ante la ciudad moderna (ver Figuras 1, 2, 3 'y 7). Por supuesto, las tierras de los
ranchos no eran reconocidas por su productividad agricola, sin embargo, lo que destaca no es
la disyuntiva respecto a si se perdid capacidad alimenticia o productiva con la absorcion de las

tierras otrora pertenecientes a los ranchos, sino la idea que se hegemonizd sobre cual era el

217 1dem.

218 Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia de los programas federales ...” Ob. Cit., p. 48.

219 En el decretd de dotabaa Tijuana de 836 hectareas pertenecientes al rancho del mismo nombre, para permitir
el crecimiento poblacional y la dotacion de servicio pubicos. Ver: Padilla Corona, Antonio, Desarrollo Urbano,
en http://www.tijuana.gob.mx/ciudad/CiudadDesarrollo.aspx consultado el 8-9-2018.
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espacio que tenia que consolidarse: el tradicional lugar rural o la moderna urbe industrial,
siendo la segunda opcion, la ganadora.

Con la entrada de Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial y la llegada de tropas a
San Diego, Tijuana recuperd su economia turistica.??® Pero la entrada de EE.UU. a la guerra,
no solo impactd en el incremento de visitantes y derrama econdmica en Tijuana, sino en la
configuracion productiva del agro del pais vecino, debido ala migracién masiva de la poblacion
rural a las ciudades en busca de empleo en la creciente industria, sobre todo militar. Por esta
razon, el 23 de julio de 1942 el congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley Publica No. 78,
o el Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios entre Estados Unidos y México que,
en resumen, autorizaba al ejecutivo estadounidense a contratar mano de obra extranjera para
actividades agricolas. Por supuesto, esta Ley se convirtid en un aliciente para la mano de obra
mexicana Yy estimuld la migracion del interior del pais a la frontera, lo que incrementd de manera
considerable las urbes fronterizas.??* Por otro lado no sélo la estructura productiva campesina
del pais del norte se vio modificada. También se requirid de trasladar procesos industriales a
otras latitudes fuera de los Estados Unidos en pos de abaratar costos de produccion, por lo que
se comenzd a experimentar con plantas In-Bond en Tijuana.?2?

Las favorables condiciones econémicas incrementaron la migracion hacia la ciudad de

otros puntos de la repdblica, por lo que, para 1950, Tijuana albergaba entre 60 y 70 mil

220 Mungaray Lagarda, Alejandro, Marco Antonio Samaniego Lopez, “De 1945 a nuestros dias.
Internacionalizacién econdmica y democracia politica en Baja California”, en Breve historia de Baja California,
Marco Antonio Samaniego Lopez (Coord.), Universidad Auténoma de Baja California, México, 2006, p. 188-189.
221 | a figura In-Bond data desde mediados del siglo XIX. Herrera ubica su surgimiento en el afio 1852, con la
creacion de una ley promulgada por el Congreso estadounidense, “con la que autorizaba la transportacion de
mercancias extranjeras a través de su territorio siempre y cuando fueran reexportadas siguiendo rutas
especificas[...]”. Asi, en un inicio, la figura In-Bond se referia a un concepto mediante el cual las mercancias
producidas en otros paises, podian permanecer depositadas en almacenes aduanales propiedad del gobierno
norteamericano, en espera de ser vendidas o exportadas a otro pais (por ejemplo México). Herrera considera al
sistema In-Bond como la pieza clave para la “prosperidad de la naciente frontera americana”. Ver: Herrera Pérez,
Octavio, “La Zona Libre” ... Ob. Cit., p. 64.

Para los afios referidos el concepto de In-Bond se utilizaba ya para referirse a facilidades arancelarias para una
empresa. En el caso de la industria in-bond, servia para referirse a una compafiia que se utilizaba ciertos
mecanismos aduanales para evitar el pago de impuestos a la hora de entrar a Estados Unidos. Ver Rasmussen,
Wayne D., History of The Emergency Farm Labor Supply Program, U.S. Department of Agriculture Bureau of
Agricultural Economics, Washington, D.C, 1951, revisado en
https://archive.org/streamvhistoryofemergenl3rasm/historyofemergenl3rasm djvu.txt; ver también, Berrueto
Mendoza, Eliseo, “Historia delos programas federales...” Ob. Cit., p. 51.

222 Archivo Histdrico de Tijuana, Breve analisisy apreciacion personal, del problema interno de entendimiento
entre CANACINTRA y su industria IN-BOND o Maquiladora de Exportacion Asociada, con sugerencias de
solucion, S/C, 19 de abril de 1984, p.1; Archivo Histérico de Tijuana, Foto promocional de la Ensambladora
DBCALI, primera maquila de exportacion en Tijuana, Calendario “Tijuana a través de sumemoria grafica”, 1948,
S/IC.
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pobladores, mientras los residentes de San Diego ascendian a los 334 mil, o 557 contando al
grueso del condado.??® Este exponencial crecimiento ocasiond problemas, debido a la falta de
infraestructura para dotar de servicios a los nuevos residentes. De aqui en adelante, la falta de
servicio publicos, como agua potable y vialidades, seran una constante en la vida publica de la
ciudad.

223 | os datos difieren entre los autores. Mungaray sefiala 60 mil, Maldonado 70 mil, mientras Padilla cierra la cifra
en 59,952. Ver Mungaray Moctezuma, Alejandro, Estructura urbana de la ciudad transfronteriza... Ob. Cit., p.
102, 104; Maldonado Sanchez, Braulio, Baja California. Comentariospoliticosy otrasobrasselectas, Universidad
Auténoma de Baja California, México, 2006, p. 91; Padilla Corona, Antonio, Desarrollo Urbano, en
http://www.tijuana.gob.mx/'ciudad/CiudadDesarrollo.aspx (consultado el 8-9-2018) El incremento de la
poblacién en Tijuana, fruto de grandes migraciones internas, dificulté el acceso los servicios basicos en los
municipios, asi como el acceso al agua en una zona arida o semiarida. \er: Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia
de los programas federales” ...Ob. Cit., p. 46.
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Agua y caminos

A pesar de la relacion econdmica que tanto Tijuana como San Diego compartieron, esta
perspectiva es insuficiente para entender el porqué de la caracterizacion de las ciudades como
una region. Hay dos elementos que obligan, independiente de sus diferencias, a ambas ciudades
a entenderse como tal: la red carretera y el agua. La incorporacion de estos dos factores nos
permite delimitar la region, al evidenciar los mecanismos mediante los cuales, las dos ciudades,
establecieron relaciones para garantizar su desarrollo urbano gracias la explotacion de los
recursos hidricos y de los tendidos carreteros. Al ser espacios limitrofes, se vieron necesitados
en coordinar acciones para responder a las vicisitudes que se les presenten en dos de los temas
mas imperiosos: los recursos para producir y movilizar las mercancias. Esto obligd a establecer
una relacién de beneficio mutuo que fue delineando rasgos de Tijuana- San Diego, como una

region urbana fronteriza.

Tijuanay el agua

Una constante en las relaciones México-Estados Unidos, fue la necesidad de tomar
medidas para maximizar y garantizar el acceso al agua de los rios que convergen en los
territorios fronterizos. Del mismo modo, la disponibilidad de un acceso constante al servicio de
agua potable, representé un motivo sensible de localizacién para el MMP en la ciudad.??* El
problema del acceso al agua, que representd una constante para la poblacion, también repercutié
en las maquiladoras, que varias ocasiones vieron parada su produccién (por ejemplo el caso de
la Ciudad Industrial Nueva Tijuana) por la falta de agua para completar sus operaciones, debido
también, a la faltad de capacidad de almacenamiento por parte de las plantas y los parques
industriales. Ademas, si cominmente el acceso al agua representaba un problema, con la llegada
de la maquila el servicio se encarecid volviéndolo casi inaccesible para un importante sector de
la poblacion.225

Tomando como punto de referencia el espectro total de la frontera, el balance general

seria contrario a lo que la teoria de la dependencia indica: la relacion de México con una de las

224 Seguin los datos de Lopez Velazquez la industria de tipo electronica considerabaeste como uno de los factores
de urbanizacion primordiales a la hora de escogerun espacio en Tijuana.
225 Ohem Ochoa, AnaMaria, Tendencias de localizacién de la industria...Ob. Cit., pp. 72-73.
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potencias econdmicas, politicas y militares del mundo, no fue la de un estado supeditado a las
necesidades e intereses de otro. Incluso, en muchas de las negociaciones, el estado mexicano
tuvo ventaja y saco provecho de los acuerdos internacionales.?26  Pero, al reducir el foco de
analisis y situarnos en la region Tijuana San-Diego, el estatus de la relacién cambia y se
convierte en un vinculo enel que la ciudad mexicana si fue aumentando su dependencia hidrica
respecto a los Estados Unidos.

En 1906 ambas naciones firmaron un acuerdo que sélo comprendia las aguas del Rio
Bravo.??” Para 1944, se firmé un nuevo tratado que si contemplaba a los tres rios fronterizos, y
tomaba en cuenta las particularidades y condiciones especfficas de cada afluente.228 Otro de los
puntos centrales del tratado del 44, fue la creacion de la Comision Internacional de Limites y
Aguas (CILA), que llegd a sustituir a la Comision Internacional de Limites.?2° El construir estos
acuerdos era una forma de dar algo de certeza, tanto auno como a otro lado de la frontera, ante

los movimientos naturales de los rios con los cuales los causes se alteraban.230

226 Como muestra el tratado de 1906, en el que Estados Unidos le entregaba a México 74 millones de metros
clbicos, sin que el primero recibiera nada del segundo; o el tratado de 1944, en el que el vecino del norte
suministraba mil 850 millones de metros clbicos,a cambio de 432 millones que daba el vecino surefio.

Ver: Samaniego L6pez, Marco Antonio, Rios internacionales entre México y Estados Unidos. Los tratados de
1906 y 1944, El Colegio de México/Universidad Autéonoma de Baja California, México, 2006, p. 12; Torres,
Blanca, “La gestion transfronteriza del agua entre México y Estados Unidos; evolucion e instrumentos de
cooperacion”, en Agua y Territorio, Dominguez Serrano, Judith (coord.), Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua/Colegio de México, 2013, p. 151-152.

227 Hundley, Norris, Las aguas divididas. Un siglo de controversia entre México y Estados Unidos, Universidad
Auténoma de Baja California, México, 2000, p. 17. Este acuerdo se volvié el paradigma de las relaciones México -
Estados Unidos en términos de la distribucion del agua. La version de Torres sobre este acuerdo puntualiza que:
“estaconvencion, la primera ala que llegaron los dos paises, plantea como objetivo la distribucidn equitativa de
las aguas del Rio Grande para fines de irrigacion, en la porcién entre la boca del Canal Mexicano hasta Fort
Quitman, Texas. Con ella setratabade resolver la urgente necesidad de garantizar el abastecimiento de agua en la
zona del Valle de Juarez/El Paso. Se atribuia los problemas de escaseza la construccién de canales en el Alto Rio
Bravo, en los estados de Colorado y Nuevo México. En la Convencidn se establece que una vez terminada una
presay susistema de distribucion a construirse en el sitio conocido como Elephant Butte, cerca de Engle, Nuevo
México, Estados Unidos entregaria anualmente a México sin costo alguno para éste, un total de 2.6 millones de
pies cubicos [...] de agua, de acuerdo con una lista de fechas de entrega.” Torres, Blanca, Ob. Cit., p. 149-150

228 Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanosy el Gobierno de los Estados Unidos de América
relativo a la distribucién de las Aguas Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana Y Bravo, Desde Fort
Quitman, Texas, hasta El Golfo de México, Washington, 3 de febrero 1944, pp. 5-11; 12-19.

229 | 3 CILA fue dotadade cierto grado de independenciay autoridad, que en la posteridad tendra injerencia en la
resolucion de los conflictos y en el impulso de obras hidraulicas para el aprovechamiento de los rios por parte de
las dos naciones, no obstante, todos los acuerdos tienen que ser ratificados por los gobiernos federales de ambos
paises. Ver: Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanosy el Gobierno de los Estados Unidos de
América relativo a la distribucion de las Aguas Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana Y Bravo, Desde
Fort Quitman, Texas, hasta El Golfo de México, Washington, 3 de febrero 1944, pp. 3, 23-24. Sobre los
comentarios respecto a la trascendenciade la CILA ver: Torres, Blanca, Op. Cit., p. 155.

230 F| problema del aguaentre México y Estados Unidos se puede rastrear hasta 1848, con la firma del tratado de
Guadalupe Hidalgo, en el que yase contemplaba la necesidad de estipular las condiciones y el trato que se le darian
a los rios compartidos. En este tratado, que contempld a los rios Bravo y Colorado, al primero se le asigné el uso
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Aungue existe la idea de que con los tratados de 1906 y 1944 constituyd un contrato
desigual, en el que México habia sido vulnerado en su soberania, lo que se dio fue una
negociacion en la que lo que se puso a debate fue el derecho, entre riberefios inferiores y
superiores, sobre el uso del agua. Ma&s que una posicion nacional, lo que primé fue un
enfrentamiento entre aquellos que compartian cierta posicion geografica respecto al rio.231

La posicion fisica le otorgd a México una capacidad de negociacion en cuanto a la
distribucion de las aguas, no obstante que las posiciones de riberefio inferior en algunos casos,
0 superior para otros, cambid gracias a la intervencion de las obras hidraulicas que modificaron
la posicion original de algunas poblaciones de la frontera respecto a los cuerpos de agua.232
Pero si a nivel nacional las diferencias pudieron ser dirimidas de forma que los intereses de
ambos paises se vieran lo menos afectados, en la region Tijuana-San Diego, las relaciones por
el uso y aprovechamiento del agua fueron mas complicadas.?33

Con el exponencial crecimiento urbano de Tijuana desde la década de los 40, se
evidencio la falta de infraestructura para dotar de servicios a los nuevos residentes. El

suministro de agua fue el problema central. A pesar de que la ciudad era atravesada por un rio,

de frontera entre ambas naciones, y se acordd la navegacion de los mismos. Para 1870, se iniciaron las
controversias y el comienzo del conflicto abierto por el derecho del liquido entre ambas naciones. Es también en
este momento cuando se comienzan a desarrollar teorias sobre derecho internacional que les permitieran a los
gobiernos de ambas naciones defendersus intereses. Ver: Samaniego LOpez, Marco Antonio, Riosinternacionales
entre Méxicoy EstadosUnidos... Ob. Cit., p. 173; Torres, Blanca, Op. Cit., p. 144; Cortez Lara, Alfonso Andrés,
“Gestion local y binacional del aguadel rio Colorado: El reto de la regién fronteriza California-Baja California”,
en Seguridad, agua y desarrollo. El futuro de la frontera México-Estados Unidos, Alfonso Andrés Cortez Lara,
Scott Whiteford, Manuel Chavez Marquez (coords.), El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, B.C., México, 2005,
p. 340.

231 Hundley realiza unrecorrido sobre los conflictos fronterizos respecto al agua, y recupera no pocos casos en los
que los norteamericanos de uno u otro estado, asumian la causa mexicana, o que se negaban aceder a las presiones
de los colonos estadounidenses y favorecer sus reclamos sobre los derechos al agua, sobre los derechos de la
poblacion del lado mexicano. Hundley, Norris, Ob. Cit., pp. 39-68.

En sutrabajo, Marco Antonio Samaniego explica cémo los agricultores texanos del sur, defendian las demandas
hechas por México, ya que entendian que de esta posicion dependia que se les reconocieran sus derechos sobre las
aguas mexicanas que alimentaban sus campos de cultivo. Samaniego Lépez, Marco Antonio, Rios internacionales
entre Méxicoy Estados Unidos. Los tratadosde 1906y 1944... Ob. Cit., pp. 24-25.

En contra parte, California defendid, antes y después de la firma del tratado de 1906, el principio de “soberania
absoluta”, que privilegiaba el derecho del riberefio superior sobre el derecho al uso de las aguas del Rio Colorado.
Este principio fue abandonado en las negociaciones a nivel federal por ambos paises, quienes coincidian que los
dos paises tenian derecho sobre los beneficios de los rios, y que el riberefio superior no debia perjudicar al inferior.
Ver: Torres, Blanca, Ob. Cit., p. 151.

232 Sjrva como ilustracién de esto la construccion del All-American Canal (de 1934 a 1943), que ocasiond que
México pasarade ser riberefio superior, en algunos tramos, a riberefio inferior. Ibid., p. 147.

233 De la Parra Renteria, Carlos, “The All-American Canal: an issue of contexts, en The U.S.-Mexican border
enviroment: Living the All-American Canal: Competition or cooperation for water in the U.S.-Mexican border?,
Southwest Consortium for Enviromental Research and Policy/San Diego State University Press, United States of
America, 2006, p. V-XIV.
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este nunca representd un suministro importante para el abastecimiento de agua. Hasta finales
del siglo XIX, el treinta por cierto del cauce que se encontraba en el lado norteamericano,
aportaba la mayor parte del caudal del rio, gracias al arroyo Cottonwood, gque nace en la Sierra
Laguna. Lo anterior representd una de las particularidades del rio, ya que, aunque la mayor
parte del cauce atravesaba el poblado homénimo, el caudal se aportaba desde el lado
norteamericano. Esto cambid con la edificacion de las presas Morena y Barret, en el lado
estadounidense, las cuales cortaron de manera significativa las afluentes que surtian al rio desde
ese lado de la frontera, limitando su cauce a las aportaciones del lado mexicano.?34 Lo anterior
motivd que desde 1925, San Diego pidiera analizar la condicién de distribucion equitativa de
las aguas del Rio Tijuana. Esta solicitud tuvo resultado hasta las negociones de 1944.235

Pero el Rio no sélo representd un problema hidrico, sino un problema social. Para la
década de 1950, alrededor de 2 mil familias vivian en los méargenes del rio, aprovechando que
su caudal era mas bien propio de un arroyo. El gobierno decidié reubicarlos, pero eso ocasion6
fuertes disputas por parte de colonos que ya habian construido su patrimonio en el lugar y se
negaban a abandonarlo. En 1947 ya se habia suscitado un problema similar, y aunque las
gestiones no fructificaron tampoco en los cincuentas, a inicio de la década del 70 se reubico a
las personas que habitaban en “Cartolandia™, conjunto de mas de 1500 viviendas ubicadas en

la ribera del rio.236

234 F| Rio Tijuana, que fue la tercera corriente internacional contemplada en el acuerdo de 1944. Esta afluente, las
mas pequefia de las tres era un rio corto de 27 kilometros de longitud que fluye hacia el noroeste, y durante tres
kilometros se interna en Estados Unidos, antes de desembocar en el Océano Pacifico. Su cuencacomprende 4 mil
465 kilometros cuadros, de los cuales, menos de la tercera parte, unos mil 200 kilémetros cuadrados, se encuentran
en la zona estadounidense. En su curso natural, hasta el siglo XIX, el rio era alimentado por afluentes que se
localizaban a ambos lados de la frontera, sin embargo, la construccion de dos presas en Estados Unidos, redujeron
la afluente aportada por éste. Por su parte, las afluentes mexicanas, el arroyo de Las Palmas y el de Las Calabazas,
fueron utilizados para la agricultura local. Aunque cruza de este a oeste y por ambas naciones, el rio no fue
considerado, a diferencia del Bravo, como un limite internacional. Ademas, nuncafue motivo de grandes disputas
por parte de México o Estados Unidos, situacién ocasionada porque ninguno de los dos paises se aprovech6 de
manera sustancialdel agua que corria por la afluente. Pero, el rio sicobra relevancia para entender el devenir de
Tijuana, ya que su contencidn represento un reto para la urbanizacién de la ciudad. Ver: Comisién Internacional
de Limites y Aguas en entre México y Estados Unidos, Acta NUum. 225, 19 de junio de 1967, p. 6;
http://www.cuencariotijuana.org/cuenca/. Ver también: Samaniego Lopez, Marco Antonio, Rios internacionales
entre Méxicoy Estados Unidos... Ob. Cit., pp. 18, 20, 40-41; Torres, Blanca, Ob. Cit., p. 147.

235 Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanosy el Gobierno de los Estados Unidos de América
relativo a la distribucién de las Aguas Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana Y Bravo, Desde Fort
Quitman, Texas, hasta EI Golfo de México, Washington, 3 de febrero 1944, p. 19. Torres recupera la
correspondenciaentre Aaron Saenz, secretario de Relaciones Exteriores de México, con Arthur Schoenfeld, quien
fungia como encargado de Negocios. Torres, Blanca, Ob. Cit., p. 152.

236 Maldonado Sanchez, Braulio, Baja California. Comentarios politicosy otras obras selectas, Universidad
Auténoma de Baja California, México, 2006, p. 100; Padilla Corona, Antonio, Desarrollo Urbano, en
http://www.tijuana.gob.mx/'ciudad/CiudadDesarrollo.aspx , consultado el 8-9-2018.
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Ademas, las inundaciones ocasionadas por las crecidas del rio, manifestaron un
problema desde el primer asentamiento formado junto a la Aduana en el entonces Rancho de
Tijuana y fueron una constante a lo largo de la historia de la ciudad.?3” Asi, el rio Tijuana mas
que una solucién para garantizar las necesidades de agua de la ciudad, conforme fue creciendo,
fue un factor de atencion sobre diversas problematicas sociales no sélo de la urbe mexicana,
sino también de su contra parte en Estados Unidos.?38

Dado que el Rio Tijuana no fue una opcién para garantizar el suministro de agua, se
buscaron alternativas para contar con un sistema de abastecimiento. Con este argumento, se
construyd, en 1937, la Presa Abelardo L. Rodriguez, la cual inici6 su funcionamiento dos afios
después, en 1939. La presa se erigid bajo la categoria de abastecedora domestica-agricola,
misma que mantuvo hasta 1952. Sin embargo, la construccién, que fue catalogada como la
mejor de su tipo, tenia también el propdsito de reducir la cantidad de sedimentos que arrastraba
el rio y que terminaban la desembocadura del mismo en el lado americano.2%° La presa no logré
satisfacer la demanda de agua que se mantuvo en crecimiento junto con el de la poblacion vy la
ciudad.

En los cincuentas se intentd solucionar la carencia del liquido perforando veinte pozos
profundos en la cuenca del Rio Tijuana. La idea de estos pozos era que, gracias al uso de bombas
y motores eléctricos, se solventara el déficit de agua que no era garantizada por la Presa
Rodriguez. Por supuesto, la solucién funciond por poco tiempo, e incluso, no logré satisfacer
la dotacidon de agua para las colonias mas alejadas de la ciudad, como la Libertad o la Guerrero,
en donde fue necesario perforar hasta 400 metros para poder obtener un abastecimiento
constante.?40

Las relaciones y acuerdos con Estados Unidos en lo general y con San Diego en lo
particular, fueron esenciales para garantizar un suministro constante de agua potable en Tijuana.

Una muestra de esto es la orden emitida por la Suprema Corte de los Estados Unidos, en

237 Inundaciones en 1891 y otraen 1894, generaron dafios de atenciony considerables desastres. Lainundacion de
1994 fue una de las detonantes delconflicto laboral en la maquiladora Plasticos BajaCal.

238 Fn junio de 1967, la CILA, aprobd un dictamen en el que se reconvenia a las autoridades de ambos paises a
iniciar obras de encauzamiento del rio Tijuana, esto para evitar estragos como los de las inundaciones de 1965 y
1966, en los que perdieron la vida dos personas. Comision Internacional de Limites y Aguas en entre México y
Estados Unidos, Acta Nim. 225,19 de junio de 1967

239 Archivo Historico de Tijuana, La Presa Rodriguez. Fundation treatment at Rodriguez Dam, s/f, Coleccion
Alejandro Lugo, Num. 57.

240 Maldonado Sanchez, Braulio, Baja California. Comentarios politicosy otras obras selectas, Universidad
Auténoma de Baja California, México, 2006, pp. 91-92.
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septiembre de 1948, con la que se prohibia por tiempo indefinido la explotacidon de agua
destinada al riego de tierras estadounidense, asi como su uso por parte de la California Water
and Telephone Company. Con esta medida, la compafiia se veia en la necesidad de cerrar sus
pozos en el valle de Otay y sus conexiones con el lago del mismo nombre. Esta decision,
promovida por la State Division of Water Resources, tenia como finalidad evitar la sobre
explotacion de los acuiferos que se nutrian de las aguas del valle del Rio Tijuana Yy asi,
garantizar el abasto de agua en el espacio urbano del lado mexicano.241 Pero estas medidas, sélo
garantizaban salidas a corto plazo.

La solucion alargo plazo vino del otro lado de la frontera: traer el agua del rio Colorado,
aprovechando las obras hidraulicas ya existentes y el tratado de 1944. En sus memorias Braulio
Maldonado, sefialé que, “pretender traer el agua del Rio Colorado resulta un tanto utdpico. Seria
una obra sumamente costosa y los tramites requeririan muchos afios de discusiones y siempre
quedaria sujeto el estado a la intervencién extranjera.”?*2 El ex primer gobernador del Estado
de Baja California, tenia una parte de razon. El traslado de aguas del rio Colorado si implic el
incremento de la dependencia de Tijuana hacia Estados Unidos, y/o San Diego, para satisfacer
sus necesidades hidricas.?4> No obstante, la necesidad de garantizar la dotacién en Tijuana del
recurso, orilld a tomar esta decision.

Dos acciones se implementaron para traer las aguas del Rio Colorado. Una fue la
construccién del Acueducto Rio Colorado-Tijuana (ARCT), obra que inici6 en 1975y que
concluyé en 1982, pero que hasta 1985 no funciond a su maxima capacidad. En el afio de su
estreno, el ARTC bombe6 729, 250 metros culbicos de agua. Para el siguiente periodo, su
actividad incrementd a 4,767,206 y desde ese momento no paré de aumentar.244

Esta medida, fue acompafiada por otras de caracter gubernamental, como lo fue el
decreto de 1961, del gobernador Eligio Esquivel Méndez, que declaraba la construccion de

obras de abastecimiento de agua potable y alcantarillado como una actividad de utilidad publica.

241 “Tijuana Valley Water Supply Ordered Cut Off’, Coronado Eagle and Journal, Number 36, 3 september 1948,
consultado en https://cdnc.ucr.edu/cgi-bin/cdnc?a=d &d=CJ19480903.2.6 7&srpos=5&e=-------en--20--1--t xt -
txIN-Otay+water+-------1

242 Maldonado Sanchez, Braulio, Ob. Cit., p. 93.

243 Respecto a este tema, Manuel Chavez analiza las relaciones de interdependencia hidrica entre México y Estados
Unidos. Ver: Chavez Marquez, Manuel, “Dinamicas de interdependenciay seguridad: Poblacion, desarrollo y agua
en la politica publica de la frontera Estados Unidos-México”, en Seguridad, agua y desarrollo. El futuro de la
frontera México-Estados Unidos, Alfonso Andrés Cortez Lara, Scott Whiteford, Manuel Chavez Marquez
(coords.), El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, B.C., México, 2005, pp. 63-98.

244 http://www.cea.gob.mx/pages/arct/volumen.html. Revisado el 16/10/2018
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Con esto se priorizaba la dotacion de agua para el llamado ‘“Distrito Urbano de Tijuana”,
dejando fuera del servicio, todo lo que estuviera fuera de esta area urbana del municipio.?4°
Junto a esto se constituyd la Comisién Estatal de Servicios Pdblicos de Tijuana, en 1966, con
la finalidad de realizar obras que garantizaran el servicio de agua potable y alcantarillado. No
obstante, estas medidas se vieron superadas por el crecimiento poblacional de la ciudad. 246

La otra mediad que se disefio para alcanzar al suministro de agua requerido, fue la
solicitud de “entregas de emergencia” de aguas del rio Colorado. El 13 de junio de 1972, la
CILA se reuni6 en Ciudad Juarez, Chihuahua, para analizar y hacer las recomendaciones
pertinentes a la solicitud hecha por el gobierno mexicano para que le fueran concedidas dichas
entregas “en un lugar de la linea divisoria mternacional cercano a la ciudad de Tijuana™. El sitio
recomendado por la Comision, fue un “punto de la linea divisoria nternacional cercano al
aeropuerto de Tijuana”, en Otay, lugar cercano a donde luego se proyectaria la edificacion de
la Ciudad Industrial Nueva Tijuana. Las entregas de emergencia fueron concedidas de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 10 del Tratado de 1944 y se asignaba la transferencia de hasta
25,400,000 metros cubicos.?4

El argumento de las autoridades del lado mexicano para justificar estos envios, fue que
las sequias y el crecimiento poblacional, volvian insuficientes las fuentes de abastecimiento de
la ciudad. Como condiciones, la Comision estipuld que las entregas no podrian ser superiores
ala cantidad mencionada y que el suministro de los volimenes acordados no superaria los cinco
afos.248 Por su parte, México aceptd pagar por las obras de derivacion necesarias, asi como por
las cantidades facilitadas mensualmente. Ademés, el gobierno mexicano entendia que las
entregas podian ser disminuidas o suspendidas temporalmente ‘“en caso de que [...] las
dependencias de California se encuentren incapacitadas temporalmente para disponer en sus
obras de la capacidad necesaria [...]”.24° Las entregas se suspendieron justo a la entrada en
operacion del ARCT en 1982.

245 padilla Corona, Antonio, Desarrollo Urbano, en http://www.tijuana.gob.mx/ciudad/CiudadDesarrollo.as px
(consultado el 8-9-2018)

246 |1dem.

247 Comision Internacional de Limites y Aguas en entre México y Estados Unidos, Acta NGm. 240, 13 de junio de
1972.

248 | as entregas de emergencia se mantuvieron, mediante prorrogas, hasta 1982 y se volvié hacer uso de éstas en
1992. Comisién Internacional de Limites y Aguas en entre México y Estados Unidos, Actas Nim 256, 259, 260,
263,266,267, 287.

249 Comision Internacional de Limites y Aguas en entre México y Estados Unidos, Acta NUm. 240, 13 de junio de
1972.
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A pesar del incremento en la disposicion del liquido, las condiciones del servicio de
agua potable distaron de ser las Optimas para la ciudad. En 1982 Tijuana se encontraba en
onceavo lugar, de una lista de once municipios fronterizos, en el acceso al agua potable.20 La
urbe se encontraba por debajo de la media estatal (78 por ciento) con un 72 por ciento de hogares
y la llegada de plantas maquiladoras, fue un factor preponderante en la falta de acceso a los

servicios de agua potable para el grueso de la poblacion.25?

Carreteras, calles y caminos. El espacio conectado

Las diferencias entre Tijuana-San Diego, son las diferencias que dentro del imaginario
nacional e internacional se reprodujeron entre California y Baja California: un espacio
desarrollado, endonde la modernidad se convirtié en el referente filosofico de vida (San Diego);
mientras otro, cuya falta de progreso, evocaba la imagen de un espacio “salvaje”, “indomito”,
gue no habia sido sometido por la mano del hombre, y en el que los placeres de la modernidad
no existian (Tijuana). Esta imagen, reproducida por propios y extrafios, se sustentd debido a la
falta de carreteras y caminos en la urbe bajacaliforniana, que resaltaban con la abundancia de
estos en su contraparte estadounidense. Howard E. Gulick, narré su encuentro con un visitante
norteamericano a quien sorprendié encontrar un automévil en un inhdspito paramo al sur de
Baja California. Este incidente reafirmaba la idea de que, quienes conocian lo que era y donde
estaba ubicada Baja California, llegaban adescribirla como un desierto desolado y sin caminos,

que hasta muy recientemente fue “descubierta” por los turistas norteamericanos.?°?

250 Bystamante, Jorge A., “La conceptualizacién y programacion del desarrollo” ... Ob. Cit., p. 21.

251 Respecto a las condiciones del servicio de agua potable, y el impacto que las empresas maquiladoras tuvieron
en éste, se pueden revisar las obras: Méndez Mungaray, Elizabeth, “Importancia del manejo urbano del aguay su
impacto ala salud ambiental, el caso de la region Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito”, en Retos ambientalesy
desarrollo urbano en la frontera México-Estados Unidos, Departamento de Estudios Urbanos y Medio
Ambientales, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, B.C, México, 2009, p. 80; Tijuana Estado de Baja
California. Cuaderno Estadistico Municipal, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, México,
1993, p.29. La industria como uno de los factores generadores de la falta de agua potable, fue sefialada en el “Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1984”. En el documento se afirmaba queen los criterios para localizar las industrias
no se consideraba la disponibilidad de agua, lo que ocasionaba “costosas inversiones publicas, desequilibrios y
conflictos locales”. Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988, Secretaria de Programacién y Presupuesto, México,
1983, p.296; Ver también: Navarro Chaparro, Karina, Patricia Rivera, Roberto Sanchez, “Analisis del manejo de
aguaen la ciudad de Tijuana, Baja California: Factores criticos y retos”, en Revista de Estudios Fronterizos, Vol.
17, nam. 33, enero-junio 2016, p. 58.

252 Gulick, Howard E., “Reminiscencias de viaje en los antiguos caminos de terraceria en Baja California”, en
Revista Calafia, Volumen 1lI, Nam. 2, agosto de 1976, México, p. 38.
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Pero la importancia de las carreteras no solo se vio ejemplificada en la forma en la que
los turistas imaginaban Baja California y a Tijuana.?®3 Los caminos asfaltados fueron centrales
para el arribo del modelo maquilador. Unger, Gardufio e Ibarra explican la importancia que la
red carretera tiene para el desarrollo de las relaciones econdmicas en una region constituida por
ciudades “principales” y “complementarias”. Para los autores, “es el sistema carretero lo que
permite que un ndmero de localidades, se conformen como un sistema urbano, ya que es éste
el que articula la configuracion del entramado urbano y conecta las necesidades comerciales de
oferta y demanda.2>*

De modo que fueron las condiciones de las vias de comunicacion, en este caso carreteras
y caminos, los que conectaron a San Diego con la frontera sur de Estados Unidos y, por ende,
con Tijuana. Por este motivo, la construccion masiva de carreteras y autopistas fue uno de los
sellos iconicos de la modernidad norteamericana. Un elemento que esta relacionado no so6lo con
el desarrollo econdmico sino con el mismo paisaje de la Unién Americana.?%®

A principios del siglo XX, el tema de la construccidn de mas y mejores carreteras se
convirtié en un topico de primer orden en el territorio estadounidense. En 1903, el presidente
Theodore Roosevelt asever6 que la fabricacion de carreteras, permitia la “grandeza
permanente”, ya que garantizaba no so6lo el bienestar de las €lites, sino el acceso de los espacios
rurales a los beneficios de la modernidad. Cuando en 1914, la Fireman's Fund Insurance
Company, recab6 informacion sobre las vias asfaltadas de California, se hizo evidente que el
tenido carretero californiano permitia la conexién de sus ciudades principales, con los sus pares
al norte, sur y este del territorio norteamericano.?°¢

Afios después, en 1916, el presidente Woodrow Wilson, se refirio a la importancia de

las autopistas, como un mecanismo para explotar los recursos naturales.

253 Clare Gunn expone la importancia que para el turismo masivo tiene la llegada del automévil y, por supuesto,
las carreteras. Ver. Gunn, Clare, Western Tourism. Can Paradise be reclaimed?, Cognizant Comunication
Corporation, United States of America, 2004, pp. 11-15.

254 Unger, Kurt, Rafael Gardufio, José Eduardo Ibarra, “Especializaciones reveladas y ventajas competitivas en el
Bajio mexicano”, en EconoQuantum,vol.11, no.2 jul./dic. 2014, p. 46-47.

255 Jakle y Sculle se refieren a la autopista como “un distintivo tipo de lugar y de experiencia”. Para los autores, el
desarrollo de la modernidad en Estados Unidos, de una filosofia de vida y de una forma de entender al espacio,
esta intimamente ligada al desarrollo de las vias de comunicacion. Jakle, John A., Keith A. Sculle, Motoring. The
higway experience in America, University of Georgia Press, United States of America, 2008, p. 2, 4.

256 Automobile tour book of California, Fireman’s Fund Insurance Company, Bancroft Library, University of
California, San Francisco, 1914, p. 198.
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Las autopistas son necesarias para explotar los recursos nacionales, para facilitar el
movimiento producido por el campo, para acercar a los distribuidores con la industria
manufacturera, y para acercar los productos a los clientes. Las buenas carreteras
echaran abajo el provincialismo, uniendo a la nacion. Donde quiere que se tenga una
buena carretera se tiende un lazo entre la comunidad y la nacion a la que pertenece.?’

Esta percepcion (las carreteras como elemento articulador de la produccién) llevd a
Estados Unidos a construir un sistema de autopistas y caminos que permitieran la conexion de
los centros industriales, con los puertos, las zonas de produccion agricola y los mercados. En
California, la premisa de las carreteras como una muestra del progreso alcanzado, se tornd en
un proyecto de primer orden. El encargado de “Road Economics”, J. E. Pennybaker, declard
que California tendria “el mejor sistema carretero de América, sino es que del mundo”.2°® Con
esta filosofia sustentando el desarrollo, San Diego logré que para 1925, la ciudad estuviera
conectada con los puntos mas importantes tanto al norte como del este y sur del pais.

Para la década de los treintas, mediante la construccion de carreteras y vias de
comunicacion, la frontera sur de Estados Unidos ya habia sido integrada ala economia nacional
estadounidense. Para los mismos afios, la deficiente red de comunicacion de México impidid
que la frontera norte del pais se vinculara con la comercializacion de las mercancias mas béasicas
producidas por la industria nacional. Esta situacion condujo a que el comercio fronterizo
mexicano se recargara en el de Estados Unidos.259

En los cuarentas y cincuentas, la construccién de las autopistas, como la Savannah-
Georgia-San Diego, permitieron cimentar la presencia de la zona a nivel nacional e
internacional, gracias a la potencia en sus sistemas de transporte.?%? Estas nuevas vias facilitaron
el traslado no s6lo de mercancias manufacturadas y materia prima, sino también de la mano de
obra que podia trasladarse a lugares cada vez mas lejanos en menor tiempo, permitiendo a la
industria acceder a una fuerza laboral ajena hasta ese momento por la distancia. En el decenio
de 1950, la construccion de las carreteras interestatales 1-5y la I-8 posibilitaron el crecimiento
del entramado carretero que conectd casi la totalidad de las poblaciones del condado de San

Diego.261

257 Jakle, John A., Ob. Cit., p. 33.

258 Reisenberg, Felix, The Golden Road, McGraw-Hill Book Company, United States of America, 1962, p. 216.
259 Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia de los programas federales “... Ob. Cit., p.45.

260 Mungaray Moctezuma, Alejandro, Estructura urbanade la ciudad transfronteriza... Ob. Cit., p. 97.

261 |bid., p. 104.
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La importancia de las carreteras y autopistas para el desarrollo econdmico de San Diego
fue de tal envergadura, que estas le permitieron atraer a su érbita de desarrollo no sélo a la
ciudad de Tijuana, enclavada en un espacio politico/nacional diferente, sino a poblados
cercanos que se vieron absorbidos ante el desarrollo econdmico sandieguino. Este fue el caso
de San Ysidro, el poblado més cercano a la frontera con Tijuana, el cual sufri6 una especie de
colonialismo al interior del territorio norteamericano, debido a la fuerza econdmica, luego
traducida en politica, de San Diego. Si San Ysidro sucumbié a la dindmica economica
sandieguina, era de esperarse que un espacio con mayores carencias, como Tijuana, se volviera
ain mas dependiente del condado californiano.262 Unger, Gardufio e lbarra, explican este
fendbmeno en materia econdmico-industrial afirmando que: “Las localidades, que adquieren
importancia relativa en las actividades econdomicas [...], generalmente se posicionan como
lideres regionales, marcando la pauta en el desarrollo de la region donde se encuentran”.263

Asi, parafraseando a Chias, Reséndiz y Garcia, si a cada modelo productivo le
corresponde un tipo de entramado carretero, la maquiladora se esforzd por aprovechar el ya
existente 'y construir el propio, ya que, para el MMP, el contar con vias de comunicacion que
permitieran la entrada y salida de mercancias de una forma rapida, eficiente y barata, fue uno
de los alicientes para decidir localizarse en Tijuana.254

De ahi que, dadas las caracteristicas de esta industria, para las empresas maquiladoras
era suficiente contar con una red de carreteras que llegara hasta la ciudad mexicana y sus
alrededores. Por lo tanto, no interesaba si los sistemas de comunicacion terrestre de Tijuana con
el resto de México eran deficientes, lo significativo era que se garantizara el acceso de ida y
vuelta entre ésta y San Diego.26°

Como muestra de lo anterior, el recorrido trazado en el Automobile tour book of

California para los turistas norteamericanos que querian llegar a “Tia Juana” (sic). “We have

262 Baker, Margaret Ann, San Ysidro: A case in metropolitan colonialism, In Partial Fulfillment of the
Requirements for the Degree Masterof Arts, California State University, 1980, pags. 138.

263 Unger, Kurt, Rafael Gardufio, José Eduardo lbarra, Ob. Cit., p. 47.

264 Un analisis de la importancia del sistema carretero norteamericano yase encontrabaen las observaciones hechas
en el PRONAF. Ver: “Programa Nacional Fronterizo”, en Antologia de la Planeacién en México 1917-1985,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1985, p.19. Ademas, Mier y Teran sefial6 estas condiciones como una de
las ventajas que volvian atractiva a la ciudad para los inversionistas. Ver: Flores, Zulema, “Enfrenta maquila
nuevo ciclo”, Frontera, Tijuana, Baja California, noviembre del 2005, p. 13.

265 Archivo Historico de Tijuana, Informe y analisisecondmico que presenta el Sr.Juan J. Martinez, en su caracter
de presidente de la Delegacién de la Camara Nacional de la Industriay la Transformacion, ante la XVI Asamblea
Anual Ordinaria, del periodo comprendido del 1ro de diciembre de 1963 al 30 de noviembre de 1964, 1964, S/C,
p. 18.
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carefull selected the best highways from Tia Juana (sic) [...]” En la ilustracion disenada por la
Fireman’s Fund Insurance Company (ver Figura 4), se aprecia el ya articulado entramado
carretero que permitia llegar, por dos carreteras y una linea férrea, de San Diego a Tijuana. Esta
eficiente red vial permitio el intercambio de mercancias, la movilidad de fuerza de trabajo entre
ambos lados de la frontera y el acceso a diferentes servicios que los pobladores de uno y otro
lado no encontraban en sus territorios originales. Esto explicaria por qué el Automobile Tour
Book, finalizaba su recorrido, de manera explicita en la ciudad de Tijuana, ya que la poblacion
norteamericana no necesitaba aventurarse mas alla en el interior de México para garantizar su
deseos ludicos, recreativos o comerciales.

Estas condiciones viales, en el lado norteamericano, permitieron a la maquiladora
potenciar su capacidad de movilidad. Sin embargo, dado que las mismas condiciones no estaban
igual de desarrolladas en el lado mexicano, fue necesario tomar medidas para evitar que las
maquiladoras se vieran afectadas por la falta de caminos o rutas de entrada y salida de
mercancias. Por esta razon, con la llegada de la maquiladora, la necesidad de contar con rias
pavimentadas que conectaran de forma rapida y eficiente a la mano de obra con los centros
industriales, se volvid un tema de primer orden en la ciudad. Las vias pavimentadas para el
acceso a las plantas industriales, fueron entonces un elemento de consideracion, y que la
mayoria de las maquiladoras buscaban ubicarse en zonas cercanas a rlias pavimentadas.266

El crecimiento de la ciudad se desarrolld, como ya mencionamos, a partir del cruce
fronterizo, la entonces Avenida Olvera y hasta 1950, la mancha urbana se expandio hacia el sur
y sureste, siguiendo las partes menos accidentas de la orografia tijuanense, principalmente, en
las tierras aledafias a la ribera del Rio Tijuana (ver Figura 5). En la misma década Tijuana se
encontraba en condiciones mas exiguas en cuanto a su estructura vial. Sélo contaba con pocas
vias pavimentadas capaces de soportar la afluencia de automoviles. Existian ademéas caminos
no asfaltados en las margenes del rio que se volvian intransitables en los dias de lluvia.?6” Para
modificar esto se inici6 un proceso de construccion de caminos Y carreteras con la intencion de
conectar al interior de la ciudad y la ciudad con otras del estado. Se proyectd y construyo la

carretera Tijuana-Playas de Rosarito, la cual pretendia proyectar a la ciudad como un “centro

266 | gpez Velazquez, Luis Ernesto, Ob. Cit., 1994, p. 91.
267 padilla Corona, Antonio, Desarrollo Urbano, en http://www.tijuana.gob.mx/ciudad/CiudadDesarrollo.as px
(consultado el 8-9-2018).
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de turismo limpio y de gran importancia”, segun la version del entonces gobernador del Estado,
Braulio Maldonado.

Ademas, en este periodo se impulsaron obras para conectar a las colonias més alejadas
con el resto de la ciudad; se pavimentaron calles, como las pertenecientes a la colonia Cacho,
se abrid la parte oeste de la avenida Revolucion y se pavimentaron las avenidas Negrete y
Ocampo.2%® Hasta ese momento, las dindmicas econdémicas hicieron que las vias de
comunicacion que llegaban a Tijuana crecieran de manera vertical, permitiendo la conexiéon de
la ciudad con los centros econdmicos o politicos tanto de Estados Unidos como de México,
pero relegando un desarrollo horizontal, que posibilitard el intercambio entre ésta y otros
municipios fronterizos.269

Sin embargo, este desarrollo, seguia respondiendo a las necesidades comerciales que se
recargaban en el norte y promoviéndose de una forma anarquica. Fue en 1957 cuando la
administracion de Braulio Maldonado, entonces gobernador del Estado, decretd un fundo legal
para delimitar la superficie urbana de Tijuana y con esto impulsar una planificacion ordenada
para garantizar vivienda hasta para 500 mil habitantes.270

Al finalizar esta década, e iniciar la de 1960, ya con la llegada de empresas de
caracteristica maquiladora, la migracién constante mantuvo el ritmo vertiginoso de crecimiento
de la ciudad, que comenzd a desplazarse hacia el este y noroeste de la urbe. Esto ocasiono que
Tijuana comenzard un mayor desarrollo urbano y ocupd nuevos espacios, aunque no perdié su
orientacién hacia la garita fronteriza (Ver Figuras 3y 7). 27! Esta fisionomia se veia reforzada
por la falta de vialidades que conectaran ala ciudad con otros espacios que no fueran al norte.?72

Las sequias que para la década de los sesentas ya acumulaban casi 10 afios, orillaron a

los propietarios originales avender las tierras ubicadas en la zona de “La Mesa”, lo que permitid

268 Maldonado Sanchez, Braulio, Baja California. Comentarios politicosy otras obras selectas, Universidad
Autdnoma de Baja California, México, 2006, pp.85-86, 94.

269 Tijjuana contaba con un sistema carretero que la comunicaba con San Diego y con el Distrito Federal.
Bustamante, Jorge A., “La conceptualizacion y programacion del desarrollo” ...Ob. Cit., p. 7.

270 padilla Corona, Antonio, Desarrollo Urbano, en http://www.tijuana.gob.mx/ciudad/CiudadDesarrollo.as px
(consultado el 8-9-2018); Herndndez Gomez, Emilio, Desarrollo industrial y polarizacién socioespacial en
Tijuana, Baja California, Universidad Autonomade Baja California, México, 2002, p. 52.

271 para 1960 Tijuana habia crecié en mas de un 9 por ciento y ya contaba con 152 mil habitantes Mungaray
Moctezuma, Alejandro, Estructura urbana de la ciudad transfronteriza ... Ob. Cit., p. 95.

212 para esas fechas la avenida principal seguia siendo la avenida Revolucion, que después continuabaal bulevar
Agua Caliente. La otra vialidad de importancia, era la que iniciaba en la garita, entonces en el centro de la ciudad,
y que cruzaba el Rio Tijuana por el Puente México, comunicando la colonia Libertad. Padilla Corona, Antonio,
Ob. Cit., p. 56.
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la creacion de 40 fraccionamientos, mismos que sumaron a los mas de 20 ya existentes. Sin
embargo, la venta de los lotes se hizo sin ninguna planeacién de por medio, con lo que se origind
un problema vial entre las colonias que no tenian vias de comunicacién entre ellas y s6lo se
podia garantizar el acceso a las mismas desde la carretera Tijuana-Mexicali, con lo que se
evidencio la falta de condiciones viales para el desarrollo urbano.

Como respuesta a estas carencias, se disenid el “Plan Regulador para la ciudad de
Tijuana” con la intencién de contar con un instrumento para proyectar de forma planificada, el
crecimiento urbano”. Dentro de los varios aspectos que contemplaba este Plan, se encontraba
la proyeccién de un sistema vial que tenia como elemento principal, la construccion de un eje
que conectara la zona de La Mesay las poblaciones de La Presa, con el centro de la ciudad. El
proyecto no trascendié como se esperaba y la ciudad tuvo que postergar unos cuantos afios mas
para contar con vias de comunicacion mas eficientes.?73

A inicio de los setentas Tijuana contaba con dos carreteras de acceso pavimentadas, Yy
en cuanto a las calles de la ciudad, solo las avenidas principales cumplian con esta condicion,
mismas que ya eran insuficientes para garantizar una movilidad eficiente de la fuerza de trabajo,
las materias primas y las mercancias.?’4 Para revertir estas magras condiciones viales se
tomaron decisiones que modificaron la fisionomia urbana. Por ejemplo, la canalizacion del Rio
Tijuana, que facilité la urbanizacién de 400 hectareas, fue una de las soluciones ideadas para
construir vias de comunicacion que conectaran el centro de la ciudad con las zonas industriales,
como la de entonces nueva creacion de Otay (la Ciudad Industrial Nueva Tijuana). La obra
consistié en un canal de 70 metros de ancho y 7 metros de altura con capacidad para conducir
hasta 3.5 millones de litros de agua por segundo. Para esta obra se tuvieron que reubicar a 1603
familias que vivian en las laderas del rio en la zona conocida como “Cartolandia”.?"®

Otra medida, a fines de la década de 1980, fue la realizacion del “Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Tijuana”, cuyo proposito fue: “racionalizar la distribucion territorial de

la poblacion y de las actividades economicas que se desarrollan en la ciudad”. Ademés, se

273 1pid., Aunque el Plan fue un ejercicio técnico considerable, sus proyecciones para el crecimiento de la ciudad
se quedaron cortas, por lo que las medidas anunciadas no cumplieron con el cometido de mitigar la falta de
servicios urbanos. Ver Padilla Corona, donde el mismo autor realiza un listado sobre las colonias, y los
fraccionadores, que fueron fundadas en la zona este de la ciudad.

214 programa de Industrializacion de la Frontera Norte de México, Secretaria de Industria y Comercio, 1971, p.10.
215 Hernandez Gomez, Emilio, Desarrollo industrial y polarizacion socioespacial en Tijuana, Baja California,
Universidad Auténomade Baja California, México, 2002, p. 55-57.
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pretendio atender los problemas medioambientales, que ya comenzaban a ubicarse como un
tema de envergadura, asi como evitar la multiplicacion de asentamientos urbanos ilegales.
Aunado a lo anterior, el Plan incluyé un proyecto de “Sistema Vial Metropolitano™. Este
sistema estuvo ideado Pensado para concluirse en un periodo considerado extenso, con
objetivos a corto, mediano y largo plazo. Se proponia en la ciudad, conectando a los
asentamientos mas alejados, caracterizados por ubicarse en cafiadas y cafiones. 220 kilometros
de longitud constituirian el total del entramado vial, compuesto por rlas primarias Yy

secundarias, asi como circuitos viales como el Libramiento Sur.2’® (Ver Figura 6).

276 padilla Corona, Antonio, Desarrollo Urbano, en http://www.tijuana.gob.mx/ciudad/CiudadDesarrollo.as px
(consultado el 8-9-2018)
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Conclusiones

Entender el espacio como un elemento historico implica, caracterizarlo en un periodo
amplio de tiempo, para descubrir la génesis de sus caracteres actuales. Con esto como eje
articulador, es menester entender que el lugar que ocupa Tijuana, dentro del pensamiento de
centro o sur del pais, la ubica como un punto més dentro de una homogénea geografia regional:
la frontera norte. Sin embargo, a la hora de reducir el margen de andlisis, se entiende que la
frontera norte mexicana, dista mucho de ser un espacio homogeneo, lo que provoco dificultades
a la hora de caracterizarla como una region dentro del territorio nacional.

Pero dentro de todas las disparidades que se pueden encontrar entre las ciudades y
poblados limitrofes mexicanos, parecié que hubo un elemento comdn: una relacion entre las
comunidades de uno y otro lado de la frontera. Conflictiva o tersa, econdmica o cultural, politica
o ambiental, la evidencia parece indicar que el comin de las ciudades de frontera mexicanas
fue su estrecha relacion con sus pares norteamericanos.

Dentro de esta ldgica, la relacion entre Tijuana y San Diego, cuyo desarrollo, dispar
pero complementario, permiti6 constituirse como una region de caracteristicas singulares, con
una historicidad y dindmica propia. De ahi que, la suerte de un espacio dependiera de las
condiciones del otro y viceversa. Pero, no fue la “accidental” cercania lo que les permitio esta
particular configuracion, sino el intercambio que pudieron sostener gracias ala relacion hidrica
y a una red carretera, desarrollada por el vecino nortefio, lo que permitié acortar las distancias
entre ambos poblados.

La posibilidad de garantizar el abasto constante del recurso hidrico se volvid, enun lugar
como Tijuana, un tema de primer orden que obligd a buscar soluciones en ambos lados de la
frontera, siendo las mas afectivas, aquellas que necesitaban la cooperacion entre Estados Unidos
y Meéxico. El tener garantizado cantidades constantes de agua, permitio a las plantas
maquiladoras instalarse en la ciudad fronteriza, al poder disponer del liquido esencial en la
produccion.

Logica similar tuvo la construccion de una red de caminos asfaltados parte de Estados
Unidos. Conscientes de las posibilidades de movilizar cantidades considerables de mercancias
mediante sistemas de transporte terrestre alternos al ferrocarril, las carreteras se convirtieron en
una necesidad para la expansién de la influencia econdmica. San Diego, punto clave en la

economia militar estadounidense, se volvid un espacio de convergencia de otras economias
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cercanas, que fueron atraidas sin importar los limites politico-administrativos nacionales. Esta
red carretera, que conectd una de los principales puntos econdmicos del Oeste de Estados
Unidos, San Diego, con Tijuana, permite explicar el interés de las empresas maquiladoras por
la ciudad, ya que, los costos de transporte, al tener un acceso rapido y eficaz entre las plantas
matrices en EE. UU. y las maquiladoras en Tijuana, consiguié que los costes de traslado de
mercancias no se elevaran y las empresas mantuvieran su nivel competitivo. Esto, sera uno de
los elementos que explicaran la llegada del Modelo Magquilador de Produccién a Tijuana, afios
antes que su entrada en vigor, de manera legal, al resto de la frontera norte mexicana y luego al

interior del pais.
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CAP. IV

La maquila y las politicas publicas para la construcciony apropiaciéndel
espacio

Una constante dentro de las investigaciones sobre la maquiladora, fue la de manifestar la
importancia de las politicas gubernamentales aplicadas desde el centro del pais. Ya que, el
quitar o reducir aranceles sobre mercancias, maquinaria, insumos Yy componentes, motivo el
traslado de firmas internacionales que buscaban abaratar sus costos.?’’” De esta forma, los
estudios centraron su mirada en el Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF), asi como de
los cddigos arancelarios estadounidenses, para explicar la llegada del MMP ala frontera. El PIF
se considerd uno de los elementos méas recurrentes en el analisis de la llegada y consolidacion
de empresas maquiladoras, aunque se atendid a otros programas gubernamentales que se
impulsaron durante las diferentes administraciones, principalmente federales, y mediante los
que se fomentd la llegada de maquilas al garantizar mejores condiciones para la o ganancias o
impedir la fuga de capitales y deslocalizacién de la industria a otros polos de atraccion en el

mundo.278

Los programas impulsados por la administracion gubernamental, hasta los inicios de la
segunda mitad del siglo XX, tenian como objetivo comun, a veces no expuesto, el de poblar los
municipios fronterizos de Meéxico. El objetivo se logro, aunque esto acarre6 otros problemas

como el desempleo, la falta de servicios urbanos y la incapacidad de romper el vinculo

277 Carrillo, Jorge, “Reestructuracion en la frontera México...” Ob. Cit., p. 201. Algunas investigaciones también
incorporan la anexién hecha al articulo 321 del Cddigo Aduanero de la Federacién. Ver también: Barajas
Escamilla, Ma. del Rocio, “Estructura y crecimiento” ... Ob. Cit., p. 30; Arriola Woog, Mario, ElI Programa
Mexicano de Maquiladoras... Ob. Cit., pag. 134. Un recorrido histdrico sobre las propuestas programéaticas del
gobierno mexicano para la zona fronteriza, donde también se encuentra el PIF, puede encontrarse en Valverde
Loyola, Miguel Angel, La industria maquiladora en México... Ob. Cit., p. 34-39.

218 Algunos estudios reconocian a importancia de la intervencion gubernamental para el establecimiento de la
maquila en la franja fronteriza, por ejemplo, Rocio Barajas Escamilla, explicaba que, “La frontera comin entre
México y Estados Unidos ha mantenido por décadas un intenso comercio intrarregional, condicién que se vio
reforzada por la instrumentacion en 1933 del régimen de Zona Libre para los municipio de Baja California y
posteriormente su ampliacién para todo el estado, parte de Sonora y Baja California Sur; en 1935 por la inclusion
dentrode la ley Aduanal, de una legislacién para la franja fronteriza del nortey en 1965 por el establecimiento del
programa maquilador.” Barajas Escamilla, Maria del Rocio, “Mercado internacional y maquila”, en Revista
Ciudades, Afio 4, No. 13, enero-marzo de 1992, p. 13
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comercial, econdémico y cultural entre la frontera norte mexicana y Estados Unidos. Los
objetivos, se movieron entonces a solventar o tratar de mitigar los efectos que el desmedido
crecimiento demografico habia ocasionado y que comenzaban a convertirse en un problema
para la region fronteriza.?”®

Por esta razon, el presente capitulo tiene objetivo, analizar una serie de programas y
politicas publicas tanto de México como de Estados Unidos, con la finalidad de entender el
impacto que diversas decisiones gubernamentales tuvieron en la llega masiva de empresas
maquiladoras, asi como, la forma en la que éstas permitieron la configuracién de un espacio
ideal para el desarrollo de las actividades del Modelo Maquilador, a tal grado que fueron uno
de los elementos que permitieron la llegada del MMP antes de la firma del Programa de

Industrializacién Fronteriza.

279 Otro objetivo, menos anunciadoy mas soterrado en el discurso que otros, pero no menos importante, era el de
evitar el abandono de los “valores nacionales™, de la region fronteriza, y la adopcion, imposicion o asimilacion de
los “valores” norteamericanos. Ojeda, Mario, “Presentacién”, en Ojeda, Mario (comp.), Administracion del
desarrollode la frontera Norte, Colegio de México, México, 1982, p. X
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Politicas publicas para la frontera. La intervenciondel gobierno

La dindmica econdmica se convirtié en uno de los temas fundamentales para el gobierno
mexicano a la hora de atender las necesidades de la region limitrofe. Preocupado por la
constante dependencia de la frontera con respecto a la economia norteamericana y a la falta de
inversion empresarial, mas alld de la destinada al comercio, el gobierno mexicano busco
incentivar la llegada de capitales nacionales que permitieran conectar la region con el resto de
la economia del pais.280

Asi, llegando al primer tercio del siglo XX, el gobierno mexicano tratd de impulsar
mediante una serie de medidas administrativas, la relacion centro-norte. La intencion, velada o
abierta de estas iniciativas, era evitar que la regién fronteriza se viera econdémicamente, cada
vez mas cercana a los Estados Unidos y que el gobierno federal fuera perdiendo la tutela de la
franja fronteriza, situacion que era conocida por México, con el proceso sucedido en el siglo

XIX con Texas.

Zonas y Perimetros Libres

La necesidad de poblar la frontera norte del pais, asi como la de garantizar el acceso a
productos basicos que, ni podian ser realizados localmente, ni podian ser garantizados por la
industria nacional, debido a la falta de una infraestructura adecuada de vias y medios de
comunicacion, obligaron al gobierno federal mexicano y a los gobiernos estatales, a
implementar medidas para proveer ala region de los recursos necesarios para la subsistencia de
la poblacion. Motivados por este fin, desde el siglo antepasado, los gobiernos mexicanos
tomaron providencias en forma de reglamentos y leyes que permitieran regular el intercambio
comercial fronterizo. En concreto dos medidas fueron tomas: Zonas y Perimetros Libres.

Para el caso de las Zonas Libres, se pueden rastrear los inicios de estas desde el 14 de
abril de 1849, cuando se promulgd el decreto con el que se otorgaban el derecho de franquicias
para los estados de Tamaulipas y Chihuahua. El 18 de octubre de 1853, los beneficios se
extendieron para Nuevo Leon. Sin embargo, el antecedente més claro de una iniciativa del nivel

de las Zonas Libres, se encuentra en el decreto del 17 de marzo de 1858, expedido por el

280 Bystamante, Jorge A., “La conceptualizacion y programacion del desarrollo...” Ob. Cit., p. 11.
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gobernador de Tamaulipas, Ramon Guerra. El principio del decreto era garantizar la
introduccion, libre de pagos de impuestos, de las mercancias extranjeras consumidas por las
poblaciones asentadas en la linea fronteriza dentro del estado. Esta prerrogativa se extendio a
casi todas las entidades del norte, pero casi 50 afios después, en 1905, fue suprimida la Zona
Libre por el ministro de Economia porfirista al considerarla innecesaria gracias a la llegada del
ferrocarril, e incluso perjudicial para los comerciantes, agricultores, industriales y
granaderos.281

Bajo el mismo principio y mismos argumentos, en 1933, como una figura experimental,
se crearon los Perimetros Libres en Tijuana y Ensenada, del entonces Territorio Note de la Baja
California. La idea de este “experimento”, era promover otro tipo de actividlades comerciales
que sustituyeran a las que proliferaron durante la prohibicion en Estados Unidos y asi fomentar
la migracién y el arraigo a la zona.?82 Esta politica fue impulsada durante la presidencia de
Abelardo L. Rodriguez, quien durante su mandato en la gubernatura del Distrito Norte de Baja
California (1924-1929), ya habia reconocido la dificultad de las poblaciones de la frontera para
acceder a los productos y servicios hechos en México. Por esta razon, las poblaciones nortefias,
en especial las del Distrito Norte (luego Territorio), dependian de las mercancias producidas en
Estados Unidos.?83

La medida gubernamental en forma de Perimetros Libres, estuvo justificada por el
crecimiento poblacional en Tijuana, ocasionado por las migraciones del centro y sur del pais.
Aunado a esto, fueron repatriados de manera forzada alrededor de 500 mil migrantes mexicanos

entre 1929 y 1934, lo que incrementd la cantidad de habitantes, ya que al no poder o no querer

281 7ona Libre mexico.leyderecho.org Revisado el 22/03/2018, en http://mexico.leyderecho.org/zona-libre;
Martinez Vera, Rogelio, Carlos Sierra, Historia y legislacion aduanera de México, Boletin Bibliografico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1973. Ver también: Barajas Escamilla, Maria del Rosio, Araceli
Almaraz Alvarado, “Normatividad y politicas de desarrollo econdémico en la frontera norte de México”, en
Desarrollo de la Normatividady las PoliticasPublicasen la Frontera Norte de México, en el Siglo XX, Barajas
Escamilla, Maria del Rosio, Araceli Almaraz Alvarado, Marcos Sergio Reyes Santos, Josefina Pérez Espino
(coords.), Colegio de la Frontera Norte, México, 2011, p. 149

282 Fste régimen comercial fue luego extendido a Tecate y Mexicali. Para 1938 también se aplicd para San Luis
Rio Colorado, en Sonora. Ojeda, Mario, “Presentacion”, en Ojeda, Mario (comp.), Administracidn del desarrollo
de lafrontera Norte, Colegio de México, México, 1982, p. VIL. Ver también Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia
de los programas federales™ ... Ob. Cit., p. 48.

283 Barajas Escamilla, Maria del Rosio, Araceli Almaraz Alvarado, “Normatividad y politicas de desarrollo
economico en la frontera norte de México...” Ob. Cit., p. 150.

Ver también: Almaraz Alvarado, Araceli, Maria del Rosio Barajas Escamilla, “Panorama general de la frontera
norte de México en el siglo XX” en Desarrollo de la Normatividady las Politicas Publicasen la Frontera Norte
de México, en el Siglo XX, Barajas Escamilla, Maria del Rosio, Araceli Almaraz Alvarado, Marcos Sergio Reyes
Santos, Josefina Pérez Espino (coords.), Colegio de la Frontera Norte, México, 2011, p. 63
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regresar a sus lugares de origen, se alojaron en la frontera norte mexicana. Este incremento
poblacional intensifico los problemas sociales ocasionados cuando la economia sufri6 un
retroceso debido al descenso de visitantes a Tijuana y a la derogacion de la Ley Volstead, en
1933 por parte del gobierno de Estados Unidos, encabezado de Franklin Roosvelt, medida
tomada como parte de un plan para salir de la crisis financiera.284

La idea basica de este sistema de Perimetros Libres, era garantizar a ambas ciudades el
acceso a productos que satisficieran la demanda generada y que fomentaran el comercio junto
con la dindmica econ6mica. Para esto, se proponian exentar del pago de impuestos de
importacion a mercancias que fueran usadas y/o consumidas dentro del perimetro demarcado
por el municipio.?8°

La aprobacién de los Perimetros Libres no estuvo exenta de problemas. Lo primero que
resaltd fue que Mexicali no estuvo incluida dentro del programa. Aunado a esto, los
comerciantes e industriales del centro del pais no vieron con buenos ojos la medida, a lo que el
gobierno federal argumentd que la medida seria momentanea y no se extenderia mas alld de esa
region “practicamente aislada”.286 No obstante, las protestas mas fuertes se produjeron por parte
de los campesinos. En el Valle de Guadalupe, agricultores de origen ruso protestaron en 1934,
debido a las afectaciones que los Perimetros ocasionaban a sus cosechas, la mayoria de trigo.
Los reclamos de los campesinos continuaron hasta 1935. La inconformidad de los agricultores
se centrd en denunciar que la implementacion del programa de los Perimetros Libres cred una
frontera interna.28’

Cuatro afios después, del inicio de los Perimetros Libres, el 25 de mayo de 1937,
mediante un decreto presidencial, se volvieron aimplementar las Zonas Libres, pero ahora en
los Territorios Norte y Sur de Baja California. Mas tarde en ese mismo afio, el 30 de diciembre,
se amplio el régimen de Zona Libre a la region comprendida entre Sonoita y Puerto Pefiasco,

hasta San Luis Rio Colorado en el estado de Sonora.288 En esta ocasion, el instrumento de la

284 Samaniego Lopez, Marco Antonio, “La formacién de unaeconomia vinculada con Estados Unidos...” Ob. Cit,,
p. 163.

285 Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia de los programas federales...” Ob. Cit., p. 48.

286 Herrera Pérez, Octavio, “La Zona Libre. El régimen de excepcion fiscal” ... Ob. Cit., p. 430.

287 Samaniego Lopez, Marco Antonio, “La formaciéon deunaeconomia vinculada con Estados Unidos™ ...Ob. Cit,
p. 168

288 En el mismo decreto del 30 de diciembre, se crearon los Perimetros Libres para las poblaciones de Xcalak e
Isla Mujeres en el estado de Quintana Roo. Cinco afios antes, ya habia sido expedido para el mismo estado el
decreto de creacion de los Perimetros Libres de Payo Obispo (actual Chetumal) y Cozumel. Ver: Berrueto
Mendoza, Eliseo, “Historia delos programas federales™ ... Ob. Cit., p. 48-49.
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Zona Libre fue pensado para asegurar el abasto de los bienes necesarios para los habitantes
fronterizos, por lo que, para lograrlo, fue necesario abrir de forma comercial la frontera con
E.U.A. Para cumplir con los objetivos, tanto de los Perimetros como de las Zonas, se empleo la
creacion de franquicias, permisos de importacién y exenciones impositivas y arancelarias. 28°
No obstante estos apoyos, que representaban un cambio en cuanto a la politica econémica de
México, autores aseguran que no se lograron salvar varios de los problemas que se
presentaron, 290

Aunque el grueso de la literatura tiende a equiparar ambas medidas, es de resaltar que,
aln ante la falta de una definicion clara por parte de la administracion mexicana, Perimetros y
Zonas Libres no son sindnimos. La logica impondria la idea de que el mejor lugar para encontrar
elementos diferenciadores en cuanto a Perimetros y Zonas se localizaria en la misma legislacion
mexicana, que tendria que dejar sentado la diferencia entre éstas para proponer las
reglamentaciones, mecanismos Yy acciones necesarias para concretarlas. No obstante, es justo
aqui en donde se carecid de una idea clara de las diferencias.?%!

Mas bien han sido algunos teoricos del derecho y juristas quienes se aventuraron a

proponer definiciones. Othon Ramirez, define el término Zona Libre como: “el area delimitada

Ver también: Almaraz Alvarado, Araceli, Maria del Rosio Barajas Escamilla, “Panorama general de la frontera
norte de México en el siglo XX” en Desarrollo de la Normatividady las Politicas PUblicasen la Frontera Norte
de México, en el Siglo XX, Barajas Escamilla, Maria del Rosio, Araceli Almaraz Alvarado, Marcos Sergio Reyes
Santos, Josefina Pérez Espino (coords.), Colegio de la Frontera Norte, México, 2011, p. 64

289 Fyentes M., César, Noé Arén Fuentes, Desarrollo econémico en la frontera norte de México ... Ob. Cit., p. 72.
290 |dem.

291 Ejemplos se pueden encontrar en el Cédigo Aduanero Mexicano de 1951, en el que, a pesar de que se destinan
varias hojas y articulos a reglamentar todas las actividades comerciales y fabriles desarrolladas en los Perimetro y
Zonas Libres, en ningtn momento el Cédigo define qué se entiende por unos y por otras, y cudles son las
diferencias. “CAdigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial. Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo CLXXXIX, Num. 50, 31 de diciembre de 1951, pp. 1-
154.

También en el Diario de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, del
30 de octubre de 1933, fecha en la que se aprueban las modificaciones a la Ley Aduanaly se adiciona el Titulo
XIX, se exponen las finalidades de la creacidn de los Perimetros Libres, pero en ninglin punto se explica a qué se
refiere con estos. Consultado en

http://cronica.diputados.gob.mx/'DDebates/35/2do/Ord/19331030.html

En lo querespectaa la Zonas Libres, una de las primeras definiciones se podria rastrear en el siglo XIX, en 1891,
en la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas. En el articulo 675, capitulo XXII, de esta
Ordenanza, se argumentaba: “Se entiende por zona libre una faja de territorios nacional que comprende toda la
frontera norte de la Republica en los Estados de Tamaulipas, Coahuila, Sonora y Territorio de Baja California,
desde Matamoros hasta Tijuana, se extiende en sentido latitudinal a veinte kilometros hacia el interior, partiendo
de la linea fronteriza”. Este ejercicio por definir la Zona Libre, como bien apunta Othén Ramirez, es mas bien un
esfuerzo por ubicar geograficamente el espacio en el que se desarrollan las excepciones de la Zona Libre, o bien,
un intento por ubicar las unidades politico administrativas beneficiadas por las prerrogativas de la Zona, que por
una definicién conceptual sobre el término. Ver Ramirez Gutiérrez, José Othon, “La Zona Libre del Estado de
Quintana Roo”, p. 237, en https://archivos.juridicas.unam.mxwww/bjv/libros/5/2351/10.pdf

126



de territorio, en la que, mediante disposiciones de caracter general, el Estado otorga franquicias
aduaneras a determinadas operaciones de importacion y exportacion”.292

Pero el autor, no acierta a puntualizar la diferencia entre Perimetros y Zonas Libres. A
efectos de esta investigacion, es necesario decir, que, aunque sean tratados como sinénimos, ya
gue ambos conceptos se refieren a un espacio en el cual se otorgan algunas prerrogativas fiscales
impositivas, la diferencia central radica en la extension geografico-administrativa de una y otra.
Mientras los Perimetros estan delimitados, fisicamente, por los linderos de una ciudad (or
ejemplo, en Tijuana el poligono que delimitd la extension del Perimetro Libre, qued6
conformado por 12.5 kilometros de extension, cercados por 2,500 postes, 127 rollos de alambre
y dos puertas), las Zonas abarcan una superficie territorial que comprende a varias ciudades o
a varios municipios.

Asi, los Perimetros se constituyen con un espacio preciso (Ver Figura 1), y las Zonas
como una delimitacion menos especifica y mas amplia. De esta forma, la diferencia entre los
Perimetros y Zonas Libres, seria la magnitud y concrecion del espacio de exencién y la
capacidad de ampliar o restringir los privilegios.

Tanto el programa de Perimetros Libres como el de Zonas Libres, se idearon con
objetivos similares: aumentar la poblacién, impulsar el desarrollo econdémico y elevar los
niveles de vida de los habitantes de la region. Sin embargo, en dos puntos se demostré una
diferencia sustancial en cuanto a los objetivos de ambos programas. Mientras en el de
Perimetros Libres, el objetivo econdmico se restringid a dinamizar el comercio, menguado por
la crisis bursatil norteamericana del 29, en el de las Zonas Libres se incluyd como un objetivo
“estudiar la produccion de manufacturas destinadas al exterior”.293

Con esto de colofon, en el Codigo Aduanero de 1951, se sentd las bases para otorgar
facilidades de exportaciébn e importacibn a los productos industriales originados o

transformados dentro de los Perimetros y las Zonas Libres.??4 Ademas, en 1954 el Congreso

292 Ramirez Gutiérrez, José Othén, “La Zona Libre del Estado de Quintana Roo”, p. 237, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/5/2351/10.pdf

293 Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia de los programas federales” ... Ob. Cit., p. 48.

294 ] articulo 660 del Cadigo Aduanero de 1951, garantizaba la exencién de impuestos a las mercancias exportadas
dentro de los Perimetros o Zonas Libres, siempre que éstas fueran producidas al interior de los mismos. De igual
forma, en el articulo 667, parrafo Ill del mismo Codigo, se dispuso que las mercancias extranjeras que entraran
por un Perimetro o Zona Libre, y que después se trasladaran al interior de la Republica, quedarian exentas del
impuesto de importacién, siempre y cuando, la materia prima importada fuera transformada o elaborada “por
medio de un procedimiento de caracter industrial dentro de un Perimetro o Zona Libre”. S6lo se ponian dos
condiciones para este tipo de importaciones: 1.- que el producto no sea producido por industria nacional alguna;
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del estado de Baja California, que habia sido nombrado como tal en 1952, promulg6 la Ley de
Fomentoy Proteccion de Industrias del Estado de Baja California. Esta ley tenia como objetivo
principal fungir como estimulo para el desarrollo industrial, aprovechando mecanismos de
excepcion de impuestos. Esta ley fue reformada en 1957, cambiando los articulos de los
primeros doce capitulos; con estas modificaciones se priorizd la produccidén industrial,
amplidndose los incentivos fiscales.29°

Estas diferencias, en el agregado de un objetivo, o la creaciéon de facilidades aduaneras,
representd un cambio cualitativo en la idea de fomento econémico de la region que después
serd uno de los cimientos que permitiran establecer el Programa Maquilador. Ademés, la
experiencia de ambos programas doto a las autoridades mexicanas de algunos elementos y de
una experiencia que luego se recuperd con el Programa de Industrializacion Fronteriza que
impulsé de manera frontal el MMP.

Estos nuevos elementos, sentaron las bases para entender el desarrollo econdmico
sustentado no solo en un instrumento (el comercio), sino en una amalgama mas compleja de
actores, dentro de los que destacaba el desarrollo industrial. Esto evidencia que las condiciones
administrativas gubernamentales para la llegada de la industria maquiladora se generaron desde
mucho antes que la puesta en marcha, e incluso, que la redaccion del Programa de
Industrializacion Fronterizo o el Programa Magquilador.

No obstante las modificaciones, expansiones y apoyos, ni el régimen de zonas libres ni
el de perimetros, lograron cumplir con el objetivo de industrializar al pais.2°¢ Sin embargo, si
lograron fungir como un factor de atraccion migratoria con lo que se incrementé el poblamie nto

de la region.2®” Pero, incluso con la puesta en marcha de varias reformas y programas cue

2.- que, de serproducido por alguna industria nacional, la produccion no seasuficiente para garantizar el consumo.
Ver “Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo CLXXXIX, Num. 50, 31 de diciembre de 1951, p. 95

Para mas sobre la el Cddigo Aduanero del 51 ver: Terdn Gastélum, Martin, Analisis critico del Recurso de
Revocacidn Aduanero en México y Estudio Comparado de Legislacion Iberoamericana Nacional, Tesis para
obtener le grado de Doctor en Ciencias de lo Fiscal, Instituto de Especializacion para Ejecutivos Plantel
Guadalajara, Hermosillo, Sonora, marzo 2013, pp. 123-127

295 Barajas Escamilla, Maria del Rosio, Araceli Almaraz Alvarado, “Normatividad y politicas de desarrollo
economico en la frontera norte de México” ... Ob. Cit., p. 153.

296 «Decreto por el cual secrea la Comision Intersecretarial para el Fomento Econdmico de la Franja Fronteriza y
las Zonas y Perimetros Libres”, Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, tomo CCCXII, Num., 8, 11 de mayo de 1972, p. 4, consultado en ww.dof.gob.mx;, Berrueto Mendoza,
Eliseo, “Historia de los programas federales...”, Ob. Cit., p. 50.

297 | impulso de estos programas a los flujos migratorio setradujo en un crecimiento poblacional que, hastaesa
fecha, era inédito. Tan s6lo en Baja California, la poblacidén pasode 78 mil 907, en 1940 a un millén 277 mil 400
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pretendian reforzar los programas de Perimetros y Zonas Libres, no se lograron concretar los
objetivos bosquejados. Por ejemplo, para 1982, Bustamante aseguraba que este programa de
Zonas Libres, se veia estimulado por la creacion del Programa de Articulo Gancho, que
funciond como un mecanismo para concesionar la importacion de ciertos articulos para los
comercios establecidos en el lado mexicano. Sin embargo, tampoco los “articulos gancho”

consiguieron estimular el comercio de la frontera con los productores mexicanos.2%

El Codigo Aduanero de 1951

El 31 de diciembre de 1951, se promulgd el Cddigo Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos, y con él se abrogaban la Ley Aduanal, vigente desde el 19 de agosto de 1935, su
reglamento, promulgado el mismo afio que ley, el decreto de octubre de 1944. Ademas dejé sin
efecto la circular de enero de 1945, junto con todas las disposiciones que emanaban 0 se
relacionaban con los ordenamientos mencionados. 299

En términos generales, el Cddigo fue el mecanismo legal mas completo, hasta el
momento, que intentd regular la entrada y salida de mercancias, por lo que no ponia especial
atencion a la frontera norte. Sin embargo, este CoOdigo sirvio para reforzar las dindmicas
comerciales fomentadas por los Perimetros y las Zonas Libres. Esto mediante la introduccion
del Titulo XV dentro del texto publicado, en el cual, se asentaban las bases y reglas para la

operacion de las Zonas y los Perimetros.300

en 1950. Ojeda, Mario, “Presentacion”, en Ojeda, Mario (comp.), Administracion del desarrollo de la frontera
Norte, Colegio de México, México, 1982, p. IX

298 Bystamante, Jorge A., “La conceptualizaciéon y programacion del desarrollo” ... Ob. Cit., p. 12.

En este punto, también se incluyen los decretos y reglamentos que el gobierno federal impulsé para consolidar
ambos programas. “Decreto por el cual se crea la Comisidn Intersecretarial para el Fomento Econdmico de la
Franja Fronteriza y las Zonas y Perimetros Libres”, Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, tomo CCCXII, Num. 8, 11 de mayo de 1972, p. 4; “Reglamento mediante el cual se
constituyen los Comités de Promocién Econdmica con el caracter de organismos auxiliares y consultivos de la
Comisién Intersectorial para el Fomento Econémico de la Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perimetros Libres
del Pais”, Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo
CCCXVIII, Nam. 41, 26 de junio de 1973, pp. 2-4

299 | ppez Olvera, Miguel Alejandro, Estudio histérico juridico de la figura del agente aduanal, en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4661-estudio-historico-juridico-de- la-figura-del-agente-
aduanal, consultado el 23/02/2019

300 Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial, Seccién Tercera, Tomo CLXXXIX, Nam.
50, 31 de diciembre de 1951, p. 93, en
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=192565&pagina=1&seccion=3, consultado el
5/04/2019
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Junto a lo anterior, en el Articulo 285 se garantizaba la importacion de mercancias libres
de mpuestos a los “habitantes de las poblaciones mexicanas limitrofes con las extranjeras”,
siempre y cuando fueran articulos de primera necesidad. Junto con esto, el Codigo establecia
que las mercancias debian ser consumidos en estas poblaciones por lo que “esos articulos no
podran ser extraidos para el resto del pais sin que antes hayan quedado cubiertos sus
impuestos”.301

Con esto, las facilidades arancelarias de las que eran objeto algunas poblaciones al ser
beneficiarias de los Perimetros o las Zonas Libres, se volvieron una prerrogativa general para
la frontera. De esta forma, se pretendia dotar del mismo estatus atodos los habitantes fronterizos
en cuanto al acceso comercial se referia, y asi evitar el desarrollo dispar de la region fronteriza.
Es decir, se continuaba reconociendo la existencia de ciertas figuras arancelarias especiales para
ciertos lugres fronterizos, pero también se hacian extensivas ciertas prerrogativas a resto de la
franja fronteriza nortefia, lo que podria tomarse como una concesion del gobierno federal a
ciertas poblaciones que no habian sido beneficiadas hasta ese momento por las exenciones
aduanales.

Pero ademas, el Cddigo abri6 la puerta a la posibilidad de “maquilar”. En el inciso “b)”
del apartado I del Articulo 350, se garantizaba la posiilidad de introducir “productos para
concluir su elaboracion en el pais”, mediante la figura de importacion temporal, misma que no
debia de exceder un plazo de seis meses.3%? Aunque no se desconoce el nimero de empresas
gue se ampararon en esta figura para realizar actividades comerciales, lo importante a destacar
es que desde estas fechas, ya se contemplaba la posibilidad de “ensamblar” productos
provenientes del extranjero, con la finalidad de regresar dicho articulo en un proceso de
elaboracién mayor al que habia sido importado. Es decir, ya en el Cédigo del 51 se contemplé

la posibilidad de importar temporalmente mercancias que sufririan un proceso de manufactura,

301 Eran considerados articulos de primera necesidad los alimentos, la ropa (siempre que no fuera de lujo), las
medicinas, los “efectos de uso doméstico” (con excepcion del mobiliario y que tampoco fueran de lujo) los
articulos de aseo personal, mientras cumplieran con la misma condicion que la ropa, y los cortes de tela corrientes
propias para vestidos “destinados a gente de escasos recursos”. COodigo Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos, Diario Oficial, Seccion Tercera, Tomo CLXXXIX, Nium. 50, 31 de diciembre de 1951, p. 41, en
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=192565&pagina=1&seccion=3, consultado el
5/04/2019

302 Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial, Seccién Tercera, Tomo CLXXXIX, Nim.
50, 31 de diciembre de 1951, p. 50, en
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=192565&pagina=1&seccion=3, consultado el
5/04/2019
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y Que serian a su vez exportadas, en un periodo determinado de tiempo, para ser

vendidas/consumidas en el exterior, elementos centrales del MMP.
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Alicientes para lamaquila desde Estados Unidos

Si bien los programas y las medidas tomadas por el Gobierno Federal mexicano que
hemos destacado en apartados anteriores, fueron esenciales para la llegada de maquiladoras, no
fueron los Unicos que fomentaron la aparicion de estas, y no son los Unicos con los que se
explica el surgimiento de este modelo industrializador. Las dinamicas comerciales
estadounidenses, tuvieron gran peso para el asentamiento de la primera maquila en Tijuana. Sin
los cambios en la politica arancelaria, o la creacion de programas que incentivaron la migracion
del centro y sur de México hacia el norte, es dificil, cuando no imposible, entender la aceptacion

y potencia que lograron tener el PIF y el Programa Maquilador.

Los codigos aduaneros 806.30 y 807

Las tarifas arancelarias 806.30 y 807, se implementaron en el codigo aduanero
estadounidense en la década de 1930 con la finalidad de permitir a determinadas empresas,
exportar materias primas a Canada e importar productos manufacturados. Esto con la finalidad
de prever una posible guerra que afectara las condiciones de produccion en Estados Unidos, o
un posible movimiento obrero de tal magnitud que paralizara la produccion de mercancias.

Para 1962 el Congreso de los Estados Unidos modificd las tarifas arancelarias para
permitir a las empresas estadounidenses realizar o contratar operaciones de ensamble y acabado
fuera del territorio norteamericano. Las condiciones para esta disposicion eran que: los
componentes primarios fueran estadounidenses y que se cubriera el pago de los impuestos
arancelarios ocasionados por el valor agregado en el extranjero. 303

Ambas tarifas se entendieron como una unidad para las maquiladoras. Sin embargo,
cada tarifa tenia sus implicaciones precisas y resolvia un problema en concreto. De esta forma,
la tarifa 806.30 se referia al procesamiento de metales e incluia operaciones de maquilado en
todas sus formas, mismas que eran aplicables a las més diversas manufacturas, lo que permitia

la entrada a Estados Unidos de productos manufacturados muy “sofisticados”. Las tnicas

303 J.S. Congress, House of Repreentatives, “Tariff and Trate Proposals”, Hearings, Comittee on Ways and Means,
Washington, junio 1970, pp. 3269, 3294-3295
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condiciones que ponia este arancel, eran las de que los productos regresaran el pais de origen
para ser terminados Y que se pagara el impuesto respectivo al valor agregado.304

Esta prerrogativa tuvo su origen con la Customs Simplification Act, promulgada en
1956, pensada para facilitar el envio de articulos, no acabados, de metal a Canada. El acta fue
votada y aprobada por el senado de EE.UU., para ser incorporada a la reglamentacion
arancelaria del pais en 1963. Fue en este momento, en el cual se decidid “no limitar la aplicacion
de la misma a algin pais en particular”.30°

Por su parte, la tarifa 807, comprendia a la mayoria de las importaciones de productos
maquilados en el extranjero, cubria ademas los procesos de ensamble o armado.3%¢ Esta tarifa
tuvo como antecedente la legislacion norteamericana sobre aranceles de 1930, que sefialaba que
“estaran libres de impuestos los productos estadounidenses que regresen a Estados Unidos sin
haber sufrido ningun proceso de avance 0 mejora en su condicién por proceso de manufactura
o0 por otros medios”.

Para 1954, un fallo del tribunal norteamericano, dictamind que “el trabajo de
incorporacién de motores estadounidenses en lanchas producidas en Canad4, no avanzaba, ni
mejoraba la condicion de los motores”, por lo tanto, estos podian entrar al pais sin pagar
impuestos, amparandose en la ley arancelaria de 1930. Esta practica se expandidé y dio como
origen la fraccion 807 de la legislacion arancelaria estadounidense.307

Cabe resaltar que las intenciones de ambas tarifas no eran exclusivamente econdmicas,
como ya se menciond, sino también politicas. Estas facilidades arancelarias, si bien estaban
pensadas para garantizar la produccién o minimizar los contratiempos en caso de algln
problema técnico o que superara la capacidad productiva de la empresa, se idearon también

para garantizar el maximo de produccién en caso de huelga.3%® Esto suponia un mecanismo de

804 Fuentes M., César, Noé Aron Fuentes, Desarrollo econémico en la frontera norte de México ... Ob. Cit., p. 74.
305 Valverde Loyola, Miguel Angel, La industria maquiladora en México, Ob. Cit., p. 13.

306 Barrio T., Federico, “El contexto historico de los programas...” Ob. Cit., p. 92.

307 Valverde Loyola, Miguel Angel, La industriamaquiladoraen México... Ob. Cit., p. 14.

Esta fraccion permitia que, “los articulos ensamblados total o parcialmente en el extranjero con componentes
elaborados en el extranjero con componentes elaborados en Estados Unidos que a) se hayan exportado ya listos
para el ensamblado sin elaboracién ulterior: b) no hayan perdido suidentidad fisica por modificaciones en forma,
tamafio y otras caracteristicas:y c¢) su valor no hayasido aumentado o mejorado en el extranjero exceptuando tanto
el ensamblado como la limpieza, lubricacién o pintura, estdsujeto a un derecho arancelario sobre el valor total del
articulo importado menos el costo o el valor de tal producto en Estados Unidos. Ver Minian, Isaac, Progreso
técnico e internacionalizacién del proceso productivo: el caso de la industria maquiladora de tipo electrénica,
Centro de Investigaciény Desarrollo Econémico, México, 1981, p. 75

308 Valverde Loyola, Miguel Angel, Ob. Cit., 1989, p. 14.
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presion a las demandas laborales tanto de sindicatos como de organizaciones obreras en Estados
Unidos, ya que garantizaba a las empresas mantener su nivel de produccion, sin la necesidad
de ceder a las peticiones de su fuerza de trabajo.

Estas tarifas representaron por un buen tiempo un incentivo fiscal suficiente para, junto
con el precio de la mano de obra mexicana, pensar en localizar empresas maquiladoras en
Tijuana. Este elemento, ayuda a comprender la llegada de maquiladoras, desde antes de que
estas sean introducidas Yy apoyadas de manera oficial por el gobierno. No obstante, cuando estos
apoyos llegan, las tarifas perdieron su atractivo. De esta forma, aunque las tarifas se
mantuvieron por un lapso considerable de tiempo después del inicio del Programa Magquilador

en México, ya su impacto en los margenes de utilidad se volvi6 muy reducido.30°

Programa Bracero

Al igual que las tarifas arancelarias 806 y 807.30, The Emergency Farm Labor Supply
Program Agreement, o Programa Bracero, fue un proyecto disefiado e implementado por el
gobierno estadounidense, con la finalidad de resolver la falta de mano de obra norteamericana,
principalmente en el agro, carencia que se habia potenciado debido a la Segunda Guerra
Mundial y ala migraciébn masiva de trabajadores del campo a la ciudad, pero que no era el Unico
factor de la escasez de ésta.

El 23 de julio de 1942 el congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley Pdblica No. 78,
0 el Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios entre Estados Unidos y México,
mejor conocido como Programa Bracero, que en resumen autorizaba al ejecutivo
estadounidense a contratar mano de obra extranjera para actividades agricolas. Por supuesto, el
Programa se convirtid en un aliciente para la mano de obra mexicana y estimulé la migracion
del interior del pais a la frontera, lo que incrementd de manera considerable las urbes
fronterizas.310

Las modificaciones tecnoldgicas, espaciales, en las semillas y en las técnicas de cultivo,

asi como nuevas relaciones de produccion, que se pueden rastrear hasta la primera década del

309 Minian, Isaac, Ob. Cit., pp. 80-83.

310 Rasmussen, Wayne D., History of The Emergency Farm Labor Supply Program, U.S. Department of
Agriculture  Bureau of  Agricultural  Economics, @ Washington, D.C, 1951, revisado en
https://archive.org/streanvhistoryofemergenl13rasmv/historyofemergenl3rasm_djvu.tx; Berrueto  Mendoza,
Eliseo, “Historia de los programas federales” Ob. Cit., p. 51.
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siglo XX, produjeron cambios sensibles en la configuracion de la mano de obra agricola en
Estados Unidos. Uno de los cambios méas significativos, fue la cantidad y las condiciones de la
fuerza de trabajo en el campo estadounidense.

Rasmussen, demuestra mediante un anlisis historico, como los factores que motivaron
la implementacion del Programa Bracero, y la llegada de jornaleros mexicanos, se puede
localizar mucho antes que el inicio de la Segunda Guerra Mundial. Las amplias diferencias
salariales entre los trabajadores del campo v la ciudad, las precarias condiciones de vida en las
zonas rurales norteamericanas, Yy las condiciones de subempleo que dominaban en el campo, se
tradujeron en la reduccion de la mano de obra agricola y el surgimiento de una nueva fuerza
laboral asalariada que rompié con la figura del campesinado estadounidense.3!!

El autor sefiala que la pérdida de amplios contingentes laborales de campesinos, que
migraron a la ciudad, ya venia siendo un fendmeno recurrente que preocupaba a la
administracion gubernamental de Estados Unidos. Pero la falta de mano de obra en el agro, se
vio potenciada por dos sucesos contingentes: la Gran Depresion y la entrada del pais
norteamericano a la Segunda Guerra Mundial. En cuanto a la primera, los mecanismos que se
idearon para rescatar al pais de la crisis econdmica, ocasionada por el sistema financiero,
lograron mitigar los estragos que alcanzaron a impactar en el campo. Mientras, para la Segunda
Guerra Mundial, la solucién fue la firma de convenios con varios que desembocaron en la
creacion de The Emergency Farm Labor Supply Program Agreement, que se proponia atraer
trabajadores de los paises vecinos.312 Sin embargo, el pais que mayor nimero de jornaleros
aport6 fue México.

Para 1941, productores de Arizona, Texas y Nuevo Meéxico, solicitaron al gobierno
norteamericano que cancelara las restricciones para la entrada de trabajadores mexicanos que
se emplearian en los campos de cultivo. Las peticiones que no tuvieron el respaldo del
gobernador de California, fueron negadas, tanto por el United States Employment Service,
como por el United States Inmigration and Naturalization Service. Las solicitudes por parte de
los agricultores, principalmente los algodoneros texanos, continuaron y lograron que, en 1942,

se aceptara la entrada de 3 mil jornaleros mexicanos. Una curiosa contradiccion: California,

311 1dem.

312 En el texto, Rasmussen analiza las olas migratorias que el Programa fomento en paises como Jamaica, Bahamas,
Barbados, Canada, Terranova (Newfoundland) y las Honduras Britanicas (Belice). Ver: Rasmussen, WayneD...
Ob. Cit., p. 187.
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gue se habia opuesto a esta migracion, fue la gran beneficiada, ya que el grueso de los migrantes
mexicanos, llegd a trabajar en la siembra y corte de la remolacha.

En ese mismo afio, se cred el Special Committe on Importation of Mexican Labor, con
la finalidad de negociar un acuerdo migratorio con el gobierno mexicano para facilitar el arribo
de mano de obra campesina. Este primer acuerdo, que tuvo una duracion de un afio, fue
precedido por varios programas, desde 1943 hasta 1947,y fue la experiencia que sent6 las bases
para el Programa Bracero.

Por consiguiente, se entiende que la relacion laboral entre el sector agricola
estadounidense y la mano de obra mexicana, precedié al Programa Bracero, lo que motivo
oleadas migratorias desde la década de 1940 a la frontera norte mexicana, un elemento que
explicaria el importante crecimiento demografico que se vivid en la region, y la necesidad de
construir por parte del gobierno mexicano programas para la nueva poblacién fronteriza.313

Con estas condiciones de colofon, para 1951, se signa el Programa Bracero, uno de los
acuerdos laborales entre México y Estados Unidos méas ambicioso hasta ese momento, y en su
momento méas redituable. No empero, la popularidad del Programa crecié hasta convertirse en
un tema sensible para varios sectores de Estados Unidos, debido a la migracion masiva de
trabajadores mexicanos. Asi, ante la presién de los sindicatos norteamericanos, en 1964, el
Congreso de la Union Americana se neg0 a prorrogar el Acuerdo, lo que puso fin al programa.

Durante el tiempo que dur6 el Programa Bracero, 4 millones 215 mil 754 mexicanos
fueron contratados bajo el auspicio de éste. Al ser cancelado, una cantidad importante de
trabajadores migrantes se quedaron varados en las ciudades fronterizas ante la falta de dinero
para regresar a sus lugares de origen en el interior de la republica, o bien, porqué muchos

albergaban la esperanza de poder regresar a los Estados Unidos.314

313 Ipid., pp. 199-120. La necesidad de la mano de obra mexicana en la agricultura estadounidense, demostro ser
no una necesidad provocadapor la coyunturade la guerra, sino que “se trataba de un asunto permanente del cual

los dos paises obtenian beneficios”. Ver, Samaniego Lopez, Marco Antonio, “La formacién de una economia
vinculada con Estados Unidos...” Ob. Cit., p. 180.
314 Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia de los programas federales™ ... Ob. Cit., p. 51.
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El Programa Nacional Fronterizoy el cambio de estrategia

En 1961 el gobierno mexicano puso en marcha el Programa Nacional Fronterizo
(PRONAF), con el objetivo general de ayudar a resolver las carencias que afrontaba la region.
En términos proyectivos, se podria considerar como el programa més ambicioso lanzado por el
gobierno federal, no so6lo por las carencias que pensaba atender, sino por la propuesta
programatica para resolver las insuficiencias identificadas. El PRONAF pretendia vincular al
grueso de las secretarias de estado federales, junto con las estatales y municipales parasolventar
los problemas de la forma méas integral posible.3%°

Junto con una radiografia puntual, que se revisard mas adelante, el PRONAF, se

fundamenté en una declaracion de principio que a la letra afirmo:

[1)] La intervencion del Programa Nacional Fronterizo en el desarrollo de las
actividades economicas de las regiones limitrofes de la Republica Mexicana tendera,
en todo momento, a la elevacion del nivel de bienestar de que disfrutan actualmente
sus moradores.

[2)] El Programa Nacional estard atento y tratara de lograr por todos los medios que
estén asu alcance, el que los beneficios de la acelerada evolucion de nuestras regiones
fronterizas contribuyan en forma creciente al fortalecimiento y al progreso de la
economia general de la nacion intensificando cada vez mas los vinculos fisicos,

culturales y econémicos que deben unir a esas regiones con el interior del pais.316

Vale la pena detenerse en el segundo punto de los principios expuestos. Este demuestra
una evolucién en la forma de entender los problemas y condiciones de la zona fronteriza por
parte del gobierno federal. Mientras los programas de Perimetros y Zonas Libres se impulsaron
bajo la premisa de que era necesario garantizar la mejora de las realidades fronterizas (para
evitar la migracion y fomentar el poblamiento, entre otros), en el PRONAF, ya se apreciaba

que, “la acelerada evolucion de nuestras regiones fronterizas™, eraun hecho. Es decir, la frontera

315 “programa Nacional Fronterizo”, en Antologia de la Planeacion en México (1917-1985), Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1985, p. 21
316 1dem.
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ya no fue vista como un territorio agreste y atrasado respecto al resto del pais, principalmente
el centro.

Ahora se observd como una tierra con un crecimiento pujante, que debia ser conectada
con el resto de la nacion, ya no para evitar que fuera invadida por la potencia vecina, sino para
aprovechar los beneficios que se generaban, acrecentar los mismos, y formar una derrama que
se esparciera por el territorio nacional. Asi pues, la frontera norte ya no se veia como un lastre
al que habia que jalar hasta que alcanzara el progreso del que ya era usufructuario el resto de
Meéxico, sino como un referente econdmico, una region “evolucionada” que desde ese momento
podia aportar al crecimiento nacional.

Ademas, siguiendo los pasos de los objetivos trazados por la Zonas Libres, este
programa se propuso combatir el desempleo de la zona fronteriza mediante la industrializacién
de la misma. Se planteaba también, encadenar el comercio fronterizo con los productores
nacionales para conseguir integrar a la zona con la produccion nacional, condicién que, como
hemos visto, fue uno de los grandes temas durante buena parte del siglo XX. Por ultimo,
buscaba impulsar el desarrollo de las ciudades fronterizas, para convertirlas en atractivos
turisticos. De esta forma, trazaba un plan para la construccion de parques, jardines y espacios
plblicos, y promovia la conservacion vy el rescate de edificios histricos. 317

Cinco de los objetivos planteados sustentan lo expuesto. Estos, seglin el Programa, se

enfocarian en;

- Lograr que los productos de la industria nacional concurran a las zonas
fronterizas en condiciones adecuadas de oportunidad, precio y calidad;

- Asegurar que la evolucion del importante mercado que representa la zona
fronteriza se refleje en un incremento de la produccion nacional y en el

establecimiento de nuevas empresas industriales;

317 En cuanto al analisis de los objetivos del PRONAF se pueden consultar: Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia
de los programas federales...” Ob. Cit., p. 52; Herzog, Lawrence, “Rethinking Urban Ecologies: Cultural Barriers
to Sustainable Development?, en Clough-Riquelme, Jane, Equity and Sustainable Development. Reflections from
the U.S-Mexico Border, Nora Bringas Rabago (edit.), Center for U.S-Mexico Studies, University of California,
San Diego, La Jolla, California, 2006, p. 48; Barajas Escamilla, Maria del Rocio, Araceli Almaraz Alvarado,
“Normatividad y politicas de desarrollo econdémico en la frontera norte de México...” Ob. Cit., p. 157.
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- Estimular al méximo las corrientes turisticas del exterior hacia nuestras
ciudades fronterizas, creando las condiciones necesarias para incrementar
especialmente el turismo familiar;

- Mejorar las funciones urbanas y las condiciones ambientales de las
ciudades fronterizas —su apariencia y aspecto fisico— en beneficio de sus
habitantes y de la buena fama nacional, ya que esas ciudades constituyen la entrada
al pais;

- Fomentar la constante superacién del nivel cultural de la zona fronteriza,
poniendo especial interés en la preparacion técnica de sus habitantes con el
objetivo de desarrollar su habilidad innata y arraigar a la poblacion escolar

mexicana, €n sus respectivas regiones.318

Otro elemento que resaltd dentro del Plan fue el andlisis de las condiciones de la zona
fronteriza, mismo en el que a Tijuana se le posiciond en un eje central como muestra del
desarrollo fronterizo. La ciudad se ubicé como uno de los referentes en cuanto a “ingresos
generales por actividades locales”, en los que superd los dos millones de pesos; también se
encontraba en primer lugar en cuanto a ingresos anuales per capita, en donde alcazaba la cifra
de 12 mil 217 pesos, cifra superior a la media fronteriza de 8 mil 208 pesos por persona, y muy
superior a los 3 mil 500 pesos que representaban el promedio nacional. Lo mismo pasé en los
indicadores de crecimiento poblacional y en cuanto al comercio, rubros en los que la ciudad se
encontraba en los primeros lugares. Sélo en cuanto al déficit econdémico, tanto Tijuana como la
frontera se presentaron con nimeros rojos; en este tema, se reconocia que el déficit de la zona
era de unos 450 millones de pesos, siendo Tijuana él segundo municipio al tener una diferencia
negativa de 340 millones.31® Destaca, el hecho de que en ningin momento se sefialaron las
deficiencias o los problemas con los que contaba la ciudad, mas alla de este ultimo. Es decir, a
pesar de que el programa contd con un andlisis previo y que incluso se propuso fomentar los
estudios respecto a la probleméatica fronteriza, no existia ningln elemento que permitiera
entender en qué punto se encontraban las ciudades limitrofes, construyendo una imagen de

bonanza y “progreso”, que dist6 mucho de la realidad cotidiana de las mismas.

318 “programa Nacional Fronterizo”, en Antologia de la Planeacion en México (1917-1985), Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1985, p. 13.
319 |bid., pp. 11, 16, 17, 18.
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Por dltimo, es importante destacar el papel que el PRONAF puso en cuanto a la
transformacion y desarrollo del espacio social. Hasta el momento fue el Unico programa que
puso como uno de sus ejes articuladores la necesidad de transformar la ciudad en un lugar
aprovechable no so6lo para el turismo, sino para sus habitantes. EI PRONAF se propuso
establecer centros educativos de primer orden (los cuales fomentarian ‘el verdadero sentido de
nuestra nacionalidad™), asi como el fomento ala habitacion urbana no turistica, ademas de obras
de alcantarillado pavimentacién, entubado para agua potable y la construccion de jardines y
areas de estacionamiento.320 Aunque estas mejoras no se cumplieron a cabalidad, si sentaron
precedente a la hora de entender la transformacion del espacio fronterizo, idea que se vera
reflejada en iniciativas en Tijuana (como la de la Ciudad Nueva Tijuana) que permitiran la
consolidacion del modelo maquilador.

A pesar de que se construyd como uno de los programas mas ambiciosos y complejos
para atender las necesidades fronterizas, el PRONAF arrojé resultados mas bien magros. La
mtencion del programa de “mostrar al extranjero un México apegado a la realidad y a la
excelencia de sus auténticos valores”, se llevdo el grueso de la atencion, presupuestal y
humana.32! Por esta razon, objetivos especificos como “asegurar el establecimiento de nuevas
empresas industriales” o “mejorara las condiciones urbanas y ambientales de las ciudades
fronterizas”, se limitaron a ser meros objetivos en papel. En la realidad el programa se concreto
en realizar algunas obras de ‘“embellecimiento urbano”, a la construccion de centros
comerciales y de edificios para el servicio publico.

Cuatro afios después de arrancado, en 1965, con el Programa de Desarrollo de la Franja
Fronteriza Norte, el PRONAF entr6 en un proceso de desgaste.322 Pero no fue hasta 1971,
cuando se realizd una evaluacién del programa por parte del gobierno federal. En el informe,
que abarcaba la década de los sesentas, se evidencid que el gasto destinado para operar el

PRONAF fue cuantioso para los resultados obtenidos.323 En este momento, el programa ya

3201hid., pp. 20-21.

321 | texto proclamaba: “[...] nos obliga a convertir esa frontera en una gran avenida comercial, recreativa y
cultural; en un inmenso escaparate a través del cual y por medio de ejemplo de amistad, de relaciones arménicas
y estrecha coordinacion en todos los aspectos de la vida, podemos ensefiar lo que es México y con él, lo que es
Latino América. [...] el Programa Nacional Fronterizo, el cual tiene porobjeto fomentar econémica y socialmente
el desarrollo de tal region y cumplir apegado a la realidad y la excelencia de sus auténticos valores. lbid., p. 11.
322 Berrueto Mendoza, Eliseo, “Historia de los programas federales™ ... Ob. Cit., p. 52-53.

323 Barajas Escamilla, Maria del Rosio, Araceli Almaraz Alvarado, Marcos Sergio Reyes Santos, Josefina Pérez
Espino, Ob. Cit., p. 158.
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competia con otros como el de Industrializacion Fronteriza, mismo al que se adhieren las

maquiladoras, con lo que perdié fuerza y atractivo para la industria nacional.
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El Programa de Industrializacion Fronterizo y la maquila en México

Como una respuesta del gobierno federal a la falta de industrializacién de la region, el
creciente desempleo (fomentado por la cantidad de fuerza de trabajo inmigrada) y con la
premisa de evitar una mayor dependencia de la region con los Estados Unidos (objetivo que no
consiguié), en 1964 surge el Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF).324

Yaal término de la Segunda Guerra Mundial se habia planteado el permitir la instalacion
de plantas maquiladoras en algunos puntos de la frontera norte de México. Sin embargo, esta
propuesta fue rechazada por considerarse una especie de “bracerismo”, que consolidaba la idea
de que México sélo producia y exportaba mano de obra barata.32> Para 1964 por fin la propuesta
se concretd y, bajo la premisa de ocupar el excedente de mano de obra (mucho de este, pero no
exclusivo, surgido de la cancelacion del Programa Bracero), se le ofrecid a la Industria
Magquiladora la posibilidad de importar de manera temporal la maquinaria, el equipo y la
materia prima para el ensamble necesario para la produccion manufacturera con caracteristicas
de maquiladora.326

Los objetivos del programa eran: crear empleos, elevar el nivel de vida en las zonas
fronterizas, formar mano de obra calificada e incorporar insumos nacionales en la produccion
de mercancias. Estos objetivos se fundaban en los resultados que, la introduccion de plantas
maquiladoras en el continente asiatico y otras partes del americano, habian conseguido. Si bien
se reconocié que no se podia competir en cuanto a salarios (ya que eran mas bajos en otras
partes del mundo), el incentivo de la frontera norte mexicana para la maquiladora lo tenia su
cercania con Estados Unidos. El factor geografico, fungié como una de las determinantes y
atractivos para la maquila en su arribo ala franja fronteriza. El espacio se convertia asi, en una
prioridad y en un objetivo a disputar.

Para cumplir con sus propositos, el programa autorizd el asentamiento de plantas
industriales, de un capital cien por ciento extranjero, a 20 kildometros de la frontera con Estados
Unidos. El programa también concedia todas las facilidades arancelarias para la importacion de

maquinaria, equipo y componentes, con la condicién de que lo procesado se exportara. Ademas,

324 Ojeda, Mario, “Presentacion”, en Administracion del desarrollo de la frontera Norte, Ojeda, Mario (comp.),
Colegio de México, México, 1982, p. X.
325 Archivo Historico de Tijuana, Recorte de Revista, Revista Ciclos, octubre 1997, S/C; Berrueto Mendoza,

Eliseo, “Historia de los programas federales” ... Ob. Cit., p. 54.
326 1dem.
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el Programa de Industrializacion de la Frontera, trataba de fomentar la inversion de Estados
Unidos en las zonas fronterizas, ofreciendo a las empresas norteamericanas otras ventajas
arancelarias que las ya mencionadas e incentivos fiscales.32’

A pesar de que el gobierno habia disefiado y aprobado el Programa de Industrializacion
Fronteriza, la posicion respecto a este fue, sobre todo en los primeros afios, distante o
displicente, segun la apreciacion de algunos autores.®?®  Aunque en la primera etapa del PIF se
veia con buenos ojos los indices de empleo y la creacion de este en tiempo récord, la
administracion federal no estaba satisfecha ante las contradicciones que las maquiladoras
generaban.

Dado que el PIF se disefid para atender la sobredemanda de una mano de obra masculina,
el hecho de que las empresas se hayan dedicado a contratar mujeres, no generd ninguna solucion
para la mano de obra sobrante. Por el contrario, al contratar a una fuerza laboral que antes no
entraba a las filas del ejército industrial, ya que, por cuestiones de género, no habia sido incluida
al trabajo asalariado, la maquila se permitid presionar los sueldos hacia abajo y volverse
“competitiva”, al reducir asi los costos de produccion. Ademéas, la incorporacién de mujeres a
las filas de la mano de obra industrial, trajo consigo criticas de varios grupos que acusaban a la
maquila de promover “la promiscuidad” de las mujeres fronterizas. Por otro lado, se veia
también con mucha reticencia la dependencia econdmica que creaba la inversidn extranjera en
forma de maquila, hecho que permitia a los criticos de esta exponer la vulnerabilidad de México

ante las fuerzas econdmicas del exterior.32°

327 pDussel, Enrique, “Ser maquila o no ser maquila ¢es ésa la pregunta?”, en Revista de Comercio Exterior, vol
53, nam. 4, abril 2003, p. 29.

328 Este argumento puede discutirse a la luz de algunas disposiciones dadas por el gobierno federal. Un ejemplo es
el Reglamento mediante el cual se constituyen los Comités de Promocion Economica [...] de la Comision
Intersectorial para el Fomento Econémico de la Franja Fronteriza Norte y las Zonasy Perimetros Libres del Pais.
En el articulo tercero de este Reglamento, seestablecieron “El objeto” de estos Comités. Dentro de este articulo,
en el inciso “f’, se facultaba a los Comités a dar su opinion sobre: “la promocion del programa relativo a las
industrias de maquila”. Esto podria hacer suponer a Eliseo Barrueto, que dentro de su texto no cita ningln
documento para sustentarsu posicion,aque el gobierno mexicano releg6 al programa de la IME. Aunque también
se le podria dar otra lectura: la intencion del gobierno mexicano, entendiendo su poca claridad sobre las
condiciones y cotidianidad de la region fronteriza, prefirié delegar la responsabilidad de operar e incentivar ciertos
programas, a quienes convivian, se enfrentaban, a los problemas y deficiencias de los mismos. Ver “Reglamento
mediante el cual se constituyen los Comités de Promocién Econdmica con el caracter de organismos auxiliares y
consultivos de la Comision Intersectorial para el Fomento Econémico de la Franja Fronteriza Norte y las Zonasy
Perimetros Libres del Pais”, Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Tomo CCCXVIII, Num. 41, 26 de junio de 1973, p. 3.

329 Barrio T., Federico, “El contexto histdrico de los programas” ... Ob. Cit., p. 96-97.
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Ante estas criticas, los apologistas del PIF y del MMP, aseguraban que “la derrama
econdmica y la formacion de cuadros técnicos y directivos, asi como el desarrollo de
actividades econdmicas complementarias que incrementaban el bienestar general, superaba con
creces los posibles problemas o costos sociales”. Por lo tanto, “se sugeria” que se reconociera
que, de todos los programas impulsados por el gobierno federal para atender y mejorar las
condiciones de la poblacion fronteriza, el PIF era el que “con mucho, ha logrado mayores y
mejores resultados en el menor plazo”.330

En 1965, se entregaron las primeras disposiciones para que empresas al amparo del
programa se establecieran en las zonas especificadas. Las primeras empresas maquiladoras bajo
el cobijo de la nueva reglamentacion comenzaron a operar en México en 1966. Para 1970 ya
habia 120 plantas en operacion ocupando 20 mil puestos de trabajo.

El crecimiento de la industria orilld al gobierno mexicano a reconocer su importancia
en la regién y para 1971 se expidio el Reglamento del parrafo 3° del articulo 321 del Cddigo
Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos. Este ordenamiento pretendia facilitar los tramites
para los empresarios nacionales e internacionales, que tuvieran interés en invertir en la frontera
norte en empresas del ramo maquilador.23! Junto al Reglamento, se publicé una circular de la
Secretaria de Gobernacion para “Facilitar el Tramite de Internacion de Técnicos que vengan a
atender servicios de Plantas Maquiladoras™.332  Con todo esto se pretendid6 motivar a las
empresas a localizarse en la region fronteriza del norte de México y combatir el desempleo de
la zona.

Tres afios después del decreto presidencial, en 1974, el nimero de plantas habia crecido
a 455, y los empleos se elevaron alos 76 mil, mismos que para la crisis del 75 se redujeron de
manera considerable. El declive del nimero de empresas maquiladoras (tan solo en Tijuana 202
compafiias cerraron) y por lo tanto en los indices de generacion de empleo, orilld aque, en 1977
el gobierno mexicano promulgara un nuevo decreto, pensado en generar mejores condiciones

de inversion para volverse un espacio de atraccion para los capitales internacionales, y evitar la

330 1hid., p. 97.

331 El articulo 1° del Reglamento garantizaba que, aquellas personas o empresas que contribuyeran a paliar el
problema del desempleo, podian importar de manera temporal, articulos del extranjero para ser ensamblados en
México. “Reglamento del parrafo 3° del articulo 321 del Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos”, en
Programa de Industrializacion de la Frontera Norte de México, Secretaria de Industria y Comercio, 1971, p. 12.

332 Esta circular solo aplicaba para ciudadanos estadounidenses o extranjeros que radicaran en EE.UU. “Circular
de la Secretaria de Gobernacion para “Facilitar el Tramite de Internacidon de Técnicos que vengan a atender
servicios de Plantas Maquiladoras”, en Programa de Industrializacion de la Frontera Norte de México, Secretaria
de Industria y Comercio, 1971, p. 25.
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fuga de las compariias maquiladoras.233 Esto se acompafid de una serie de declaraciones de altos
funcionarios de la administracién federal que no s6lo reconocian la envergadura productiva del
MMP, sino que comenzaron a ubicarla como el modelo industrializador que México debia
sequir.334

Durante el resto de la década de los setentas, a pesar de los esfuerzos gubernamentales
y de la incorporacion de maquiladoras a la industria nacional, la MPM no presentd ningln hito
ni rompid ningun récord, ni siquiera llegd a incrementar el nimero de empleos a su cargo con
el ritmo que lo habia hecho, consiguiendo nimeros muy menores de incorporacion de mano.
La situacion comenzO a mejorar y para los primeros afios de la década de 1980, habia 500
fabricas con 100 mil trabajadores, en su mayoria mujeres.33> Durante esa década se
cuadriplicaron las plantas maquiladoras y se generd un 5.3 por ciento mas empleos que en el
mismo periodo en la década anterior.

Este incremento exponencial en el nimero de plantas y de empleo, permitié que las
voces apologistas de la MMP cobraran fuerza y, para 1983, una nueva vision de la maquiladora
se instalé de forma oficial en el gobierno mexicano. De ahora en adelante la maquila se entendié
como un elemento vertebral del desarrollo industria del pais, por lo que se constituyo el
Programa de Desarrollo Industrial y Comercio Exterior. Con un diagnostico bastante critico
sobre el papel dependiente que la inversibn extranjera impuso en México, en esencia el
Programa lo que promovia era la posibilidad de permitir la inversion extranjera directa en el
grueso del territorio nacional y no solo en una regién concreta. Aunado a esto se preveia
fomentar el intercambio tecnologico con los capitales extranjeros, premisa que retomaba de
todos los intentos anteriores y que se mantendra como una aspiracion constante.336

La cada vez mayor relacion econdmica de México con el exterior, llevd al gobierno
federal a tomar nuevas determinaciones para evitar futuras crisis. Por esta razon, en 1989 el
entonces presidente, Carlos Salinas de Gortari, promulgd un decreto para ‘“establecer
lineamientos de promocion y fomento agiles, descentralizados, claros y estables”, con el fin de

facilitar los procesos de la industria maquiladora. Como objetivos primordiales para la MMP,

333 “Decreto para el fomento y operacion de la industria maquiladora de exportacion”, en Diario Oficial, 27 de
octubre de 1977.

334 Carrillo V., Jorge, Conflictoslaboralesen la Industria Maquiladora, Centro de Estudios Fronterizos del Norte
de México, México, 1985, p. 13.

335 Barrio T, Federico, “El contexto historico de los programas” ... Ob. Cit., p. 88.

336 programa nacional de desarrollo industrial 1983-1988, Secretaria de Programacién y Presupuesto, México,
1983, pp. 190-200.
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el Decreto seguia manteniendo los mismos que las medidas que lo antecedieron: crear fuentes
de empleo, aportar a la balanza neta de divisas, contribuir con la integracion y elevar la
competitividad de la industria nacional; aumentar la capacitacion de los trabajadores, impulsar

el desarrollo e incrementar la transferencia tecnoldgica.33’

337 Decreto para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, México, 1989, p. 3.
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Conclusiones

La frontera norte de México representd para el gobierno federal un asunto prioritario de
soberania nacional que se atendid, entre otras formas, mediante la promulgacion de decretos,
programas, leyes y cddigos que garantizaran la satisfaccion de las necesidades materiales de los
habitantes fronterizos, sin perder la influencia y tutela del espacio.

Con la memoria del conflicto texano como horizonte de experiencia, el gobierno
mexicano implementd medidas arancelarias que permitieran a los poblados fronterizos
aprovechar su condicion para sacar beneficios econdmicos de la vecindad con Estados Unidos,
y con esto paliar la incapacidad de acceso a los productos realizados por la industria nacional,
pero también reconocer la autoridad del gobierno federal que “permite” u “otorga” estas
prerrogativas. Bajo esta logica, la implementacién de diferentes medidas por parte del gobierno
mexicano es una forma de ceder para no perder.

Pero estas medidas, no solo reconfiguraron econdémicamente la region fronteriza, sino
también, le garantizaron una nueva posicion espacial. Asi, por ejemplo, las Zonas y Perimetros
Libres, mediante una re-significacion propia del espacio, permitieron la conformacién de un
area diferente no solo al resto del pais, sino, en algunos casos, diferente incluso a la zona
fronteriza. Esto convirtid a algunos de estos lugares, como Tijuana, en puntos de atraccidn
econdmicos, gracias a las posibilidades mercantiles de las que ahi se gozaban.

Mientras tanto, insumos como los implementados por el PRONAF, impulsaron la
imagen de Tijuana como un espacio econémicamente pujante, en que solo habia que garantizar
una mejor distribucion de la riqueza, y extender al grueso de la poblacion las venias econdémicas
que se reproducian en la ciudad. Para esto, era necesario de dotar a Tijuana de una
infraestructura urbana que posibilitara el acceso a una mejor calidad de vida a la poblacion de
la urbe. Esto, una vez mas, doto a la metropoli de elementos que luego seran aprovechados por
las plantas maquiladoras para el desarrollo del MMP. Por otro lado, las decisiones arancelarias
tomadas desde Estados Unidos, motivaron la llegada de capitales extranjeros para los que era
mas barato ubicarse en Tijuana que en San Diego.

Estas medias gubernamentales, tanto de un lado como del otro de la frontera, fueron
perfilando elementos que, a la postre, permitirian a Tijuana albergar el MMP, incluso antes de
la entrada en vigor del PIF, dado que las facilidades arancelarias y espaciales que tenia la ciudad

mexicana, permitia el desarrollo de actividades maquiladoras, sin la necesidad de contar con un
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programa propio. Sin embargo, la masificacion de las plantas dentro de la ciudad, se da gracias
a los alicientes que el PIF les otorga a las empresas que se amparaban bajo la figura de
maquiladoras.

Ya en las postrimerias del siglo XX, con la entrada de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), se dara impulso a un desarrollo industrial cada vez
mas vinculado con las necesidades del comercio exterior, con lo que se daréan las facilidades
para que, las prerrogativas maquiladoras que antes eran exclusivas de la frontera norte, se
diseminaron por el pais, lo que permitié la reproduccion del MMP, en puntos de la replblica
cada vez mas alejados de la zona fronteriza.338

El GATT fue el inicio de un proceso de apertura comercial, que encontré su punto
cumbre con la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLC) en 1994,y
con el cudl, se reconoceria al MMP como un modelo de produccion eficiente, y el ejemplo a
seguir en la industria nacional. Con el TLC, se abrian las puertas para que las plantas
maquiladoras se recorrieran al grueso del territorio nacional y aprovecharan las nuevas
facilidades administrativas para la produccion bajo este esquema.

338 Para un analisis mas puntual sobre las implicaciones de la entra de México al GATT se puede revisar: Pefia
Alfaro, Ricardo, “Ventajas y desventajas del ingreso de México al GATT”, en Comercio Exterior, Vol. 26, nim.
1, México, enero 1986, pp. 33-45; Albertos Camara, Rudy Omar, “El ingreso de México al GATT. Una
negociacién con repercusiones delicadas”, en Comercio Exterior, Vol. 29, nim. 3, México, marzo de 1979, pp.
275-279 Witker Velasquez, Jorge Alberto, “Del GATT ala OMC”, en Derecho del Comercio Exterior, UNAM,
México, 2011, pp.51-93.
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TERCERA PARTE

CAP.V

Tijuanay el MMP. Disputa y apropiacion del espacio

En este capitulo se propone analizar la forma en la que la Industria Maquiladora de Exportacion
se disemind por la ciudad y los mecanismos que utilizd para ir ganando espacio para su
reproduccion. El ejercicio se centra en evidenciar la necesidad de la maquiladora de acceder a
espacios con ciertas condiciones urbanas. Espacios que le permitan realizar sus actividades de
la forma mas Optima, pero que ademéas no la limiten en su crecimiento.

Para esto, el capitulo se divide en cuatro subapartados generales. El primero de ellos
responde a la necesidad de caracterizar la maquiladora como un fendbmeno de competencia
nacional, y en el cual intervinieron las decisiones tanto de grupos empresariales locales, como
del gobierno federal y estatal.

El segundo apartado, trata de recorrer la dindmica espacial que tiene la IME en la ciudad
de Tijuana. Ademas, se propone resaltar como, a la par que la influencia espacial de la industria
crece, esta transforma el paisaje urbano al fomentar el desarrollo de vias de comunicacion, o
exigir ciertas condiciones (servicios publicos) que impactan en la fisionomia de la ciudad.

En la tercera parte, la propuesta es analizar de forma concreta un espacio particular: el
caso de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana. El ejercicio que se plantea es ubicar temporalme nte
la manera en que la MMP transformd el espacio social, mediante un proyecto pensado en
satisfacer las necesidades del empresariado. Aunado a esto, se expone la forma en la que el
Modelo Maquilador, aprovecho las condiciones urbanas existentes, y la forma en que las adecuo
bajo su logica productiva. Por lo tanto, si bien es cierto que necesita elementos de urbanizacion
minimos para localizarse, el espacio en el que lo hace no permanece inmutable ni ajeno a su
influencia. Este ejercicio es la muestra en la que opera el proceso de hegemonizacion de un
elemento como el espacio, es decir, la forma en la que se ejerce poder (revestido de consenso)

sobre el espacio.
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La maquila en México

Como expusimos en el capitulo anterior, las raices de la maquila en México se pueden
rastrear hasta los afios treinta del siglo pasado cuando, para algunas ciudades fronterizas, se
extendieron algunas gracias aduanales y arancelarias, que se pretendia continuaran con el efecto
de atraccion del mercado interno. Después, como también ya vimos, en los cincuenta hubo un
nuevo intento de promover la industrializacion de la region, pensado en aprovechar las
dindmicas propuestas por el programa de sustitucion de importaciones. A inicios de 1961 con
la creacion del Programa Nacional Fronterizo, que tenia como uno objetivos centrales, la
integracion econdmica de las ciudades de la frontera norte con el resto del pais, se dio otro paso
mas para la configuracion de un espacio Optimo para el MMP, ya que aunque el Programa
fracasd y no se logré la construccidn de una potente industria fronteriza que se conectara con
el resto del pais mediante la generacion de dindmicas econdmicas, si se sentaron bases que
permitieron a la lugares de la frontera norte, volverse cada vez mas atractivos para procesos de
caracter maquilador.

Con estos antecedentes, surgid el Programa de Industrializacién de la Frontera Norte en
1964. Esta fue, como ya lo mencionamos, la plataforma que permitid la llegada de empresas
manufactureras de exportacion, maquilas, bajo la dinamica de construir plantas ensambladoras
que pudieran contar con materias primas y componentes importados libres de impuestos,
permitiendo, ademds, que el grueso del capital con el que operarian estas plantas fuera
extranjero.33°

A partir de entonces, el impacto del Modelo Magquilador se demostré por su innovadora
potencia productiva. Esto obligd al gobierno mexicano a ir cambiando sus politicas respecto a
ésta. Poco después de la llegada, en 1965 de las primeras maquilas se amplié el concepto de

operacién de ensamble, por la que esta actividad la podian desarrollar empresas de produccién

339 Alrespecto de este recorrido se puede revisar entre otros a, Taylor Hansen, Douglas Lawrence, “Los origenes
de la industria maquiladora en México...” Ob. Cit., pp. 1045-1056; Contreras, Oscar, Jorge Carrillo, Hecho en
Norteamérica. Cinco estudios sobre la integracién industrial de México en América del Norte, Cal y Arena,
México, 2003., p 78; Villalpando, P., “La evolucién de la industria maquiladora”, en México, Innovaciones de
Negocios, UANL, México, 2004; Lépez Villafafie, Victor, Ob. Cit., pp.2-3. El gobierno mexicano intent6 trasladar
a los estados del norte, con la idea de evitar el desempleo que los 200 mil trabajadores repatriados, adheridos al
Programa Bracero, traerian consigo,aprovechando la experiencia de las maquiladoras en Asiay Puerto Rico, en
las que ya habia probado su funcionalidad el empresariado estadounidense. Ver Gomez Vega, Ma. Carmen, Ob.
Cit., p. 60-61.
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para el mercado mexicano, las cuales también podian ser participes de los beneficios de las
empresas. Es decir, podian importar temporalmente equipo y tecnologia sin pago de aranceles
exportando la totalidad o una parcialidad de los productos manufacturados, siempre y cuando
lo hecho en México no sobrepasara el 40 por ciento del costo de la produccion total de la
mercancia. Junto con esto se aceptd el acceso a las empresas al mercado mexicano en aquellos
productos que sustituian las importaciones. 340

Si bien durante sus primeros afios la mayoria de las plantas que se establecieron en la
frontera eran relativamente pequefias, subsidiarias de corporaciones norteamericanas medianas
0 pequefias, esto no restd potencia al crecimiento del Modelo Maquilador.241 En los siguientes
afios, de 1966 a 1969, la industria creci0 de manera acelerada, llegando a alcanzar la cifra de
57 maquiladoras instaladas con 4, 257 empleados (la mayoria mujeres) en cinco ciudades
fronterizas: Matamoros, Nuevo Laredo, Ciudad Juarez, Mexicali y Tijuana.342

Este impacto del Modelo Productivo Magquilador fue tal que llegd a considerarse como
el motor industrial nacional por excelencia. Este se demostrd con el aumento anual del 10 por
ciento en la captacién de mano de obra, respecto al 2 por ciento nacional, asi como en la
elevacion en las exportaciones de este sector que pasaron de 2.5 billones en 1980 a 10.1 billones
tan solo en 8 afios (1988), generando un valor agregado de 2.3 billones de ddlares a las
mercancias exportadas. Recuperadas de la crisis de los setentas, en la década de los ochenta las

empresas maquiladoras crecieron de 620 establecimientos amil 920, llegando a tener hasta 446

340 No hay un consenso respecto ala fecha exacta de la primera maquiladora. Lawrence Douglas afirma que “las
primeras maquinas y materias primas parael establecimiento de plantas comenzaron a llegar antes de que finalizara
1966”. Taylor Hansen, Douglas Lawrence, Los origenes de la industria... Ob. Cit, p. 1053. Por su parte
Villalpando asegura que el primer parque industrial, que se dedicaba al ensamblado de televisores, resultado del
PIF, se asientaen Ciudad Judrez en 1966. A partir de aqui se entenderian plantas a lo largo de la frontera que
dedicarian a atender la demanda de la industria textil, partes de automdviles, plasticos,y componentes electronicos
entre otras cosas. Ver Villalpando, P., La evolucion de la industria maquiladora... Ob. Cit., pp. 323. Otro dato lo
aporta en su investigacion, Maria Ohem Ochoa, quien asegura que la primera planta llegé a Nuevo Laredo,
Tamaulipas en 1965. Ohem Ochoa, AnaMaria, Tendenciasde localizacién de la industria maquiladora en México
... Ob. Cit., p. 23. Pero, como lo demostraremos mas adelante, la fecha de llegada se ubica del MMP a México,
se ubica a finales de los afios 50.

341 |bid., p. 30. Es en 1968 cuando se instala en Ciudad Juarez la primera maquiladora de importancia, dice Ohem
Ochoa, Radio Coporacion of America (RCA). La empresa se dedicaba al a manufactura de yugos y
transformadores de alto voltaje para televisores de color. La planta tenia una superficie cubierta de 11,150 metros
cuadrado, superando con creces el tamafio de las otras empresas promedio que iban de los 1,100 a los 2,200 metre
cuadrados. La planta genero6 1, 200 empleos.

342 Taylor Hansen, Douglas Lawrence, “Los origenes de la industria maquiladora en México” Ob. Cit., p. 1053.
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mil 258 trabajadores, en su mayoria mujeres; la inversion directa en esta misma década se
incrementd a 11.4 billones y para 1994 habia crecido en 300 por ciento. 343

Para 1989, las capacidades productivas del Modelo, junto con las presiones y cabildeos
de empresarios maquiladores, obligd a reconsiderar una vez mas la forma de entender a la
maquila, y por lo tanto a replantear el papel de esta en la economia regional y nacional. Para
esto se aprobd el Decreto para el Fomento y operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, con el cual se autorizd alas empresas a la venta en México del 20 por ciento de lo
producido.3** La importancia de las exportaciones de la maquila no es un dato menor para
entender su consolidacion como el modelo productivo hegemdnico, pero basta sefialar que de
1985 a 1993 las exportaciones de las compariias maquiladoras crecieron en un 25 por ciento de
manera anual. 34°

Al entrar los afios noventa, la industria maquiladora se encontraba en un crecimiento
franco. A inicios de la década habia méas de 2 mil 180 plantas, de las cuales el 38 por ciento se
ubicaban en Baja California. Para las mismas fechas casi 550 mil personas trabajaban en el
ramo, y de estas, mas de 250 mil eran mujeres. El valor agregado de las mercancias producidas
por las empresas maquiladoras era de mas de mil 400 millones de pesos.346 Con estas favorables
condiciones, la maquiladora se posiciond en el marco de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con un discurso victorioso, que exigia se le incrementaran las facilidades

administrativas para optimizar e incrementar su labor productiva. La Unica critica que el MPM

343 Vargas Leyva, Marfa Ruth, “Industria maquiladora de exportacion. ¢Hacia dénde va el empleo?”, en Papeles
de Poblacion, vol.9, nim. 37, julio-septiembre, 2003, p.56. Mercier apuntaque para 1978 se contabilizaban 457
establecimientos en toda la frontera norte del pais, con un totalde 90 704 personas trabajando. Ese niimero, asegura
la autora, se multiplicé por siete. Mercier, Delphine, Ob. Cit., p. 5.

344 Este 20 por ciento estaba condicionado a que las empresas demostraran que los productos a la venta no eran
producidos por ninguna industria nacional y que esta no tenia la capacidad de producirlos, por lo tanto, que no
existian en México. Ese porcentaje se amplio al 40 en afios posteriores. Carrillo, Jorge, Las maquiladoras de
exportacién en México: evolucién industrial, aglomeraciones y seguridad, Colegio de la Frontera Norte, Tijuana,
México, noviembre, 2000, p. 8

345 Tudlow Wiechers, Jorge, Juan Ramiro de la Rosa Mendoza, “Las exportaciones de maquila en México y el
vinculo con las importaciones de EUA”, en Andlisis Economico, vol. XXIV, nim. 55, Universidad Autonoma
Metropolitana Unidad Azcapotzalco, México, 2009, p. 161. Es de resaltar que las exportaciones maquiladoras,
dentro de indicies de la industria manufacturera, aumentaron del 16 por ciento en 1980 al 47 por ciento en 1996.
Carrillo, Jorge, Las maquiladoras de exportacién en México... Ob. Cit., p. 4.

346 E| ABC de la estadistica de la industria maquiladora de exportacién, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), México, 1994, pp. 3, 12,13, 14.
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no logré sortear, fue la que se le hizo sobre su incapacidad para mejorar la calidad de vida de
su fuerza de trabajo.34’

En 1993, como resultado directo de la firma del Tratado de Libre Comercio, la maquila
cobrd un nuevo auge y se renegociaron las previsiones del decreto del 89. Un afio después, ya
con la entrada en vigor del TLC, se aumentaron las posibilidades a las empresas manufactureras,
dandoles posibilidad de operar bajo el esquema de maquiladoras, dejando las puertas abiertas a
que realizaran importaciones temporales en todas aquellas empresas que suministraran insumos
para sus procesos. Ademas, en este mismo afio, se les dio autorizacion para ampliar sus
actividades al sector agroindustrial, minero, pesquero, forestal y de servicios. Para 1998, los
tramites administrativos se hicieron més simples y en el 2000 se les permiti6 una ampliacion al
85 por ciento del valor total de las exportaciones, para realizar ventas dentro del pais. Un afio
después se canceld el limite para las ventas dentro del mercado mexicano. Ya en 2003, con la
amenaza de la deslocalizacion de algunas plantas para ser ubicadas en paises de Centroamérica
0 Asia, se aprobd un nuevo decreto con el que se desregularizd el marco juridico sobre el que
operaban las plantas maquiladoras, redefiniendo el concepto de maquila, y abriendo la puerta
para que las empresas que importen materias primas no paguen aranceles si las mercancias son
exportadas a Canada o Estados Unidos.348

Los cambios en la forma de entender, legislar y relacionarse con la maquila, demuestran
el proceso de hegemonizacion que el modelo logré construir. El rapido reconocimiento a la
efectividad productiva de la MPM, obligo a la legislacion mexicana a ir cambiando sus
posiciones respecto a la industria, en aras, en un primer momento de hacerse llegar de mas
compariias dispuestas a montar sus plantas en la frontera norte de México, y en un segundo
momento de garantizar la estadia de estas, ante la competencia internacional de paises
receptores de maquilas. La MMP se convirti6 en poco tiempo en un referente efectivo y
altamente redituable para los empresarios industriales, sobre todo extranjeros, por lo que pasé
de ser un proyecto para la contencion del desempleo que se preveia llegaria con la cancelacion

del Programa Bracero, a ser el modelo de industrializacion del pais, por lo que desde la década

347 Industria Maquiladora. Foro Permanente de Informacién, Opiniény Dialogo sobre las Negociaciones del
Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, los Estados Unidos de América y Canada, en Memoria
Tratado Trilateral de Libre Comercio, Senado de la Republica, México, 1991, pp. 237.

348 Carrillo, Jorge, Las maquiladorasde exportacion en México ... Op. Cit., p. 62.
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de los sesentas, empezd a desplazar al modelo de sustitucién de importaciones y gano terreno,
fisico, no solo en toda la franja nortefia, sino en el interior del pais.

Esto se entiende gracias a que el MMP se volvio el “principal medio de insercion
internacional de la economia mexicana”, con el control del 22 por ciento de las exportaciones
de América Latina. El repunte que se acrecentd con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, se vio reflejado en el incremento de empresas y en la captacion
de mano de obra, que llegd a tener, en el 2002, el 3.4 por ciento del total de la fuerza de trabajo
nacional y el 28 por ciento del total del empleo del sector industrial.34°

Los datos expuestos, permiten entender la envergadura de un modelo productivo y la el
por qué logrd convertirse en el referente productivo del pais, imponiéndose a otros modelos de
produccion conuna mayor data en el territorio nacional, e incluso, en algin momento, mayores
apoyos gubernamentales. De esta forma, para Victor Lopez Villafafie, “el resultado del
agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones incapaz de satisfacer las crecientes
necesidades de empleo”, fue uno de los elementos que permitid el encumbramiento del MMP.
“El gran problema”, puntualiza el autor fue que “no se plante6 alguna estrategia para buscar su
integracion en los proyectos industriales del pais, quizd por el temor de que el capital extranjero
también comenzara a dominar otras regiones del interior .30

Para Lopez Villafafie, la instrumentacion de este tipo de modelo productivo en la
frontera norte, fue mas una via para construir un tipo de frontera con los Estados Unidos, mas
gue un plan pensado para el desarrollo industrial de la zona y del pais. Para Villafafie, lo que
determind el caracter de los planes para la region fueron las relaciones con el vecino del norte
y la necesidad del gobierno mexicano de intervenir en un espacio con una conflictiva
singularidad. El Programa de Industrializacién de la Frontera se convirti6 mas que en un medio,
en un fin, y por lo tanto la frontera se volvi6 un asunto politico internacional mas que una zona
comercial binacional. En un ejercicio de comparacion entre los paises asiaticos y México, el
investigador explica como en ningln caso, los primeros, tuvieron que enfrentarse a este tipo de
problemas, ya sea por su tradicion economica, sus intereses comerciales e industriales, en el

momento de incorporarse al mundo de la manufactura, o por su condicion geografica. “Sus

349 |pid., p. 64.
350 |_gpez Villafafie, Victor, Ob. Cit., p. 675.
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estrategias tuvieron un contenido econdmico sin designios geopoliticos, como en México”,
sentencia.3%?

Asumiendo la tesis de Villafafie como cierta, no resta importancia a que, en menos de
tres décadas, es decir entre 1965 y 1995, el MMP ya se habia convertido en el modelo de
produccion que mayores ganancias redituaba. Carrillo explica esto, asegurando que, el
programa que inicialmente fue concebido como una medida de emergencia, se transformd en
“un programa transitorio pero necesario; para pasar a convertirse en la base del desarrollo
mndustrial” de la regidn norte de México y en uno de los “pocos nicleos dindmicos de las

exportaciones no tradicionales y altamente competitivos en el nivel internacional”.352

351 |dem.
352 Carrillo, Jorge, Las maquiladoras de exportacion en México... Ob. Cit., p. 4.
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El MMP y su localizacion

La evidente capacidad productiva, junto con su facilidad como mecanismo de enganche
para los capitales deslocalizados, hicieron que el MPM mexicano pudiera reclamar mas y
mejores espacios en el grueso del territorio nacional, al serle insuficiente las condiciones en el
norte del pais.2>3 Con este entendido, el MMP sufri6 una serie de reorganizaciones espaciales,
que le fueron permitidas gracias a su capacidad en la movilidad de capitales, y al consenso
generado. Gracias a esto, se fue distribuyendo a lo largo y ancho del pais, siempre en busca de
las mejores condiciones para la produccion, siendo una de estas la disponibilidad de una mano
de obra de bajo costo.

Desde la llegada del MMP a México, en la segunda mitad de la década de los afios
sesenta, y hasta los ochenta, la maquila demostrd cierta homogeneidad que se expreso en la
dindmica del proceso que desarrollaba (el ensamble de partes provistas por la planta matriz en
el extranjero, con tecnologia poco desarrollada y la rama de la confeccion), sino por el espacio
en el que se localizaron: la frontera norte mexicana. No obstante, con el arribo de la industria
electronica y de autopartes, se generd una sobrecarga de la infraestructura urbana, que volvié
deficiente el espacio y elevo la demanda de mano de obra y por lo tanto la competencia entre
las empresas, lo que se tradujo en un incremento de los salarios. Esto orilld a que la maquila,
hasta entonces tradicional de la zona fronteriza nortefia, se desplazara al interior del pais.354

Bertha Barrientos, apunta que estos factores, tanto en la mercancia producida, como en
la forma de producirla y el lugar de la produccion, fomentaron una heterogeneidad del MMP.
Sin embargo, es el espacio en el que produce, la caracteristica que, para la autora, prima en su
ejercicio de division cronoldgico. Por esta razon, Barrientos divide en dos etapas el desarrollo
de la maquila en México. La primera de 1974 a 1985, y la segunda de 1985 al 2002 (fecha en

la que concluye su investigacion).35°

353 |hid., p. 54. Si bien hasta 1977 las empresas maquiladoras tenian que establecerse en la frontera norte de México,
a partir de ese afio se pudieron establecer en cualquier parte del territorio mexicano. Esto las llevo a ubicarse
primero en las ciudades del norte del pais que no eran fronterizas, para después trasladarse al interior del territorio
nacional. Ya en 1975 el 14 por ciento de las IME se encontraban en territorios nortefios no fronterizos y el 9 en
ciudades del centroy sur del pais; para el 2000 la relaciéon era 17 y 23 por ciento respectivamente.

354 Barrientos Barba, Bertha Mercedes, Ob. Cit., p. 1-3.

Para 1990 el 15 por ciento de las empresas maquiladoras estaban fuera de los estados de la frontera norte del pais.
Para el 2000 esta cifra habia crecido a un 27. 5 por ciento. Ver Lopez Villafafie, Victor, Ob. Cit., pp. 676.

355 Barrientos Barba, Bertha Mercedes, Ob. Cit., p.13. La division que hace Barrientos fundamente nuestra
hipétesis respecto a la importancia del espacio para la maquiladora en México. No obstante, cabe mencionar que
las formas de dividir o periodizar a la maquila en México son miltiples. Por ejemplo, la forma en que ya hemos
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Bajo esta logica Maria Eugenia de la O Martinez, argumenta que se pudieran hablar de
tres fronteras que la IME ha construido en el pais mediante su reorganizacion espacial dentro
del territorio mexicano (Ver Figuras 8 y 9).3%6 La primera de éstas, la “frontera historica”, la
conforman las primeras ciudades fronterizas a las que llegd la maquila en México: Matamoros,
Tijuana, Ciudad Juarez, Nogales y Piedras Negras. “Estas ciudades se volvieron auténticos
centros de ensamble orientados a la produccion de arneses, autopartes y electrénica de
consumo.”357

La segunda frontera, es denominada por la mvestigadora como la “frontera en
expansion”. Esta frontera, que data de la década de 1980, tiene como caracteristica primordial
el avance de la industria maquiladora hacia el centro-norte y occidente de México. Este
movimiento de relocalizacién del MPM, ocasiond que, desde 1986 las plantas localizadas en la
frontera norte pasaran de ser el 80 por ciento a menos del 60. “Las maquiladoras en esta area
se beneficiaron de la cercania relativa de la frontera norte de México con el llamado corredor
del Golfo [...]".35%8

La tercera y Ultima frontera que ubica de la O Martinez, la denomina “frontera
emergente”. Para la autora, dentro de esta frontera se engloban las ciudades del centro y sur de
la replblica que, de finales de la década de los ochenta y durante la década de 1990, comenzaron
convertirse en polos de atraccion para las compafiias maquiladoras. En este referente, destacan
ciudades como Guadalajara, Meérida, Aguascalientes, Torredn, Gémez Palacio, Lerdo, y el
entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, asi como varios municipios de los estados de

Puebla, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas y del Edo. de México. Cabe destacar que, segun

visto que Jorge Carrillo y Villalpando, entre otros dividen al MMP en generaciones. Cabe recordar que esta
division no responde sélo al componente técnico de las plantas, sino a las formas que la industria va adoptando en
relacion con los cambios administrativos gubernamentales y con las condiciones de la fuerza de trabajo de la que
sesirven las maquiladoras, entre otras cosas. Carrillo, Jorge, Las maquiladoras de exportacion... Ob. Cit., pp.23.
Villalpando, La evolucion de la industria maquiladora ... Ob. Cit., p. 326. Ver también Ludlow Wiechers, Jorge,
Juan Ramiro de la Rosa Mendoza, “Las exportaciones de maquila en México y el vinculo con las importaciones
de EUA”, AndlisisEcondmico, vol. XXIV, nam. 55, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco,
México, 2009, pp. 155-177. Otro ejemplo, de la multiplicidad de formas de periodizar a la IME en México, es la
que utiliza Maria Ruth Vargas, retomandola de Brouthers. La autora identifica cuatro fases, de 1965 a 1970, de
1972 a 1981, de 1982 a 1998 y de 1998 en adelante. Esta division toma como eje central la expansion en términos
de inversién y crecimiento econémico que ha tenidoel MMP. Vargas Leyva, Maria Ruth, Ob. Cit., pp. 34.
También podriamos sefialar la periodizacién formulada por Mercie, que se divide en cuatro etapas: 1965-1974,
1975-1982, 1983-1992 y 1993-2001. Estas etapas estan pensadas en la evolucion que la IME ha sufrido a partir
del andlisis que la investigadorarealiza del tejido industrial de la maquila. Mercier, Delphine, Ob. Cit., p. 6.

356 De la O Martinez, Maria Eugenia, Geografia del trabajo femenino ... Ob. Cit., p. 97.

357 1hid., 98.

358 |hid., p. 98.
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se apunta en la investigacion, el grueso de estas ciudades se encontraba en un declive en cuanto
a su industria tradicional (el cuero, el zapato, la confeccion) razén por la cual, la llegada del
MMP, representd una oportunidad estratégica para que los gobiernos locales palearan los
indices de desempleo. “La localizacion de maquiladoras en estas ciudades permitio articular los
corredores industriales del interior de México, como los de Saltillo-Ramos Arizpe-Monclova y
Monterrey, con la regién Centro-Norte y occidente [...]".3%9

La idea de estas fronteras explica los desplazamientos espaciales que ha sufrido el MPM
desde su llegada a México. Esta imagen, nos permite entender la generacién de un consenso,
fundado en su capacidad productiva, que logré generar el modelo maquilador, ganando el
reconocimiento de ocupar espacio, ya no solo en la frontera norte del territorio nacional (lugar
en el que origind su actividad y que aln ahora es un punto espacial de referencia para este tipo
de empresa), sino en todo el pais. EI modelo maquilador demostré su habilidad, pericia y
eficiencia técnica en la produccion de mercancias, lo que le vali6 un reconocimiento y, por lo
tanto, la posibilidad de acceder a los espacios fisicos necesarios para su realizacion.

Asi como la maquiladora fue cambiando la imagen que se tenia deella, de ser una forma
de incrementar la dependencia econdémica, pasando por ser un mal necesario, hasta el modelo
industrializador mas redituable y un ejemplo denunciable de explotacion laboral; asi también
el MMP fue recorriendo el territorio nacional. Conforme la maquiladora se fortalecio, su
posicion espacial en el pais se modificd e incrementd. Por esta razén, si en las primeras dos
décadas del Programa Maquilador las plantas se ubicaron en la frontera norte para aprovechar
la cercania espacial con el mercado norteamericano. A finales de la década de 1980, las
empresas se desplazaron hacia el centro-norte y el centro del pais. Diez afios después, las
maquiladoras siguieron su traslado hacia el sur de México, logrando construir corredores
industriales en espacios rurales cuyas economias eran mas bien dependientes de la industria
tradicional del cuero, el calzado o los textiles. Gracias aesto, para finales de la década de 1990,
el MPM, ya se habia logrado consolidar en el extremo sur del pais.36° De esta forma, en casi

treinta afos, la potencia productiva de la maquiladora le permitid consolidarse como el

359 |bid., p. 101.

360 [a autora realiza en recorrido sobre estas tres “fronteras” a las que denomina “frontera historica”, “en
expansion” y “emergente”, respectivamente. Ver: De la O Martinez, Maria Eugenia, Geografia del trabajo
femenino en las maquiladorasde México... Ob. Cit., pp. 91-126.
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paradigma industrial de México y las plantas de este tipo, se convirtieron es un referente cada

vez menos exclusivo del norte de México.
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El MMP en Tijuana

En una entrevista, Enrique Mier y Teran, conocido como “el padre de la maquiladora”,
aseguraba que sus hijos preferian decir que su padre trabajaba como pianista en un prostibulo,
antes que admitir que era un empresario del ramo maquilador. Parrafos adelante, Mier y Teran
se ufanaba al afirmar que ahora la maquila es uno de los giros empresariales mas reconocidos. 361
Esas lineas podrian sintetizar la historia de la maquiladora en la ciudad y evidenciar cémo paso
de ser un giro méas bien marginal, al modelo que cambiaria la fisionomia de la ciudad.

La remembranza de Mier y Terdn, cobra ademas singular importancia, cuando se le
ubica como el artifice de la llegada de la primera maquiladora a México. A finales de la década
de los cincuentas, el entonces joven Enrique, de 19 afios, hijo de un empresario local, asisti6 a
una fiesta en Los Angeles, California, en la que coincidié en platica con uno de los invitados:
un empresario californiano que se dedicaba a la produccion de broches para el cabello. Ante la
extrafieza del casi veinteafiero mexicano, el empresario accedid a darle un tour por la fabrica.
La sorpresa del joven, que no disminuyd al conocer el complejo industrial, no quedé sélo ahi.
Pidi6 una de las maquinas descompuestas de la fabrica con el plan de arreglarla y empezar a
producir el mismo las mercancias. Asi, entre 1959 y 1960 (la fecha depende de la fuente
consultada), unos cinco afios antes que el asentamiento oficial de la primera planta maquiladora
en México, se instalo la empresa Kaynar de Meéxico. Con 13 empleados, que a los seis meses
se convirtieron en 400, Kaynar de México fue la primera filiar maquiladora de una empresa
estadounidense en México. Asi comenzo la historia de Enrique Mier y Teran, ‘el padre la
maquiladora”, quien, desde esa fecha hasta su fallecimiento, seria uno de los mas fervientes
impulsores del MMP en Tijuana y uno de los encargados de sellar el destino industrial de la
ciudad.362

Pero incluso hay evidencia de empresas autodenominadas maquiladoras, mucho antes

de la mstalacion de la compafiia de Mier y Teran. En el calendario “Tijuana a través de su

361 patten, Mike, “Tijuana.The Wild West Tamed”, en Twin Plant,vol. 13, No. 2, septiembre 1997, p. 22.

362 De acuerdo a la entrevista hecha por Zulema Flores en el 2005, publicada en el periédico Frontera, Mier y Teran
afirm6é haber fundado la empresa en 1960. Sin embargo, en notas publicadas por el semanario Zeta y por mismo
Frontera, pero en 1999, el empresario aseguraba que la fecha de inicio de las operaciones de Kaynar, fue en 1959.
Ver: Flores, Zulema, “Enfrenta maquila nuevo ciclo”, entrevista a Enrique Mier y Teran, en Frontera, Tijuana,
México, noviembre 2005, pég. 12-13; Archivo Historico de Tijuana, “En 1959 llega la primer maquiladora”,
Recorte del periddico Frontera, Julio de 1999, S/C; Archivo Histérico de Tijuana, “Enrique Mier y Teran: Fe,
vision y talento”, Recorte del peridodico Zeta, 1999, S/C.
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Memoria Grafica”, se ostenta una foto en la que se observa a siete hombres vestidos de traje,
con tres microfonos al frente, mismos que estan adornados con banderines de lo que supondrian
estaciones de radio de aquella época. Pero lo que resalta es una nota al centro de la imagen que
reza: “Esta foto la proporcioné La Ensambladora DBCALI, En Primera Muestra de La Maquila
de Exportacion Pro Plan 1945 a raiz de nuestra Economia Mixta” (sic). A pie de foto se leen
los nombres de los personajes fotografiados y en un segundo reglon: ‘“Promocion de la
DBCALI primera maquila de exportacion en Tjuana. 1948.” (Ver Imagen 1)

Por ambas leyendas, se infiere que la foto es una captura de los encargados de realizar
la publicidad de la empresa DBCALI, en 1948. Pero lo que resalta es que esta empresa sea
considerada como “la primera maquiladora de exportacion”, desde 1945. Es decir, de acuerdo
a esta imagen, la primera planta que trabajo bajo el MMP, se asentd en la ciudad de Tijuana, y
en México, desde por lo menos 1945.

Asi mismo, destaca la categoria con la que es ubicada la empresa: “maquila de
exportacion”. Como hemos visto, desde 1964, con la entrada en vigor del PIF, una de las
condiciones sine qua non de la maquila es su caracter exportador. Es decir, la categoria de
maquiladora lleva implicito su facilidad exportadora. Por lo tanto, el que el término “maquila”
sea precedido del de “exportacion”, da entender que en la ciudad podian existir empresas que
funcionaban bajo el Modelo Maquilador, sin cumplir con su condicion de exportacion. Esto
coincide con una de las hipdtesis de esta investigacion: la maquila se entiende y fundamenta
como un modelo de produccién fincado en la reconfiguracion del espacio social, y no solo como
un mecanismo aduanal o de facilidades arancelarias.

Sea en 1948 o0 en 1959-60, lo cierto es que la primera maquila de México estuvo en
Tijuana. Pero dejando de lado el debate por la fecha del inicio de las operaciones de la primera
planta maquiladora, lo cierto es que, con el paso del tiempo vy la consolidacion del MMP en
Tijuana, la urbe se vio impactada por el desarrollo de las empresas de este giro.

Si bien los primeros afios hubo poco que destacar, ya que el crecimiento de las plantas
fue lento, para 1974 la ciudad cuenta con 101 empresas maquiladoras, en las que se ocupan 9
mil 276 pares de manos, principalmente femeninas. Sin embargo, la crisis economica de
Estados Unidos de mediados de la década, impactd de forma sensible al MMP, que vio
reducidas las empresas de este tipo hasta llegar a 92 en 1977, mismas que ocupaban 7 mil 111
empleados, dentro de los cuales seguia primando por un amplio margen la mano de obra

femenina. A pesar de una recuperacion para los afios siguientes, en lo que resto de esa década
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el crecimiento del MMP en la ciudad no representd ningun hito, ni rompié ningan récord, ni
siquiera llegd a incrementar el nimero de empleos a su cargo con el ritmo que lo habia hecho
en los afos previos a la crisis, logrando apenas 8 mil 778 puestos de trabajo para finales de
1978.363

Pero la década de los ochenta imprimié nuevos brios al MPM. Para 1981 ya habia 127
empresas amparadas en el Programa Maquilador, en las que laboran 14 mil 482 trabajadores,
de los cuales 9 632 eran mujeres. Aunque para 1982 el nimero de plantas se contrajo, a 124, la
fuerza laboral aumentd vy llegd a los casi 14 mil 959 puestos, con una preminencia femenina
ain mayor que las de los afios anteriores.364 Este crecimiento convirti6 a la maquila en la
inversion industrial de moda, y las plantas se cuadriplicaron generando 5.3 por ciento mas
empleos que en el mismo periodo en la década anterior. Asi, en 1986, el nimero de plantas
aumentd a 239, mientras la fuerza laboral incrementé a 16 mil 562 trabajadoras y 8 mil 685
trabajadores.36°

En 1988, se contabilizaron 305 empresas, con 49 mil 779 empleados, de los cuales, 24
mil 442 eran mujeres; para 1989 la fuerza de trabajo de la maquila se incrementé a mas de 58
mil, con las mujeres todavia encabezando las listas, pero ya por un porcentaje menor sobre los
varones (27 mil 272 a 20 mil 850, respectivamente). Esto convirtié a Tijuana en el municipio
méas importante del pais en cuanto al nimero de establecimientos maquiladores, superando por
amplio margen a Cd Juarez, el segundo municipio con mayor cantidad de establecimientos de
este tipo, que para ese momento contabilizaba 252.366

La dindmica de crecimiento mantuvo su potencia durante el inicio de la década de los
noventas y para 1991 habia 466 plantas; 515 para 1992;y 531 para 1993. La fuerza de trabajo
también mantuvo su crecimiento, rozando los 78 mil empleos generados. Ademas, para estas
fechas se hizo evidente la incorporacion cada vez mas significativa de hombres al trabajo en las
maquiladoras. De esta forma, en 1993 habia 33 mil 363 mujeres laborando, mientras los

hombres ya llegaban a los 31 mil 298.367

363 Estadisticasde la Industria Maquiladora de Exportacion 1974-1982, Secretaria de Programacién y Presupuesto
México, 1983, p.1

364 |bid., pp.1, 5.

365 1dem.

366 Cabe destacar que si bien Tijuana superabaa Cd. Juarez en nimero de empresas maquiladoras, en cuanto a
fuerza laboral, la segundasuperabaala primera. Ibid., pp. 1, 6.

3671bid., pp. 2, 4.
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Para 1994, ya con el Tratado de Libre Comercio con América del Norte firmado y a
punto de entrar en vigor, se abri6 un nuevo capitulo de relacién entre la maquiladora y la
ciudad.3%8 Aunque el nuevo acuerdo comercial garantizaba a la industria expandirse por todo el
territorio nacional, acto que impactd de lleno en el nimero de establecimiento maquiladores en
Tijuana (reduciéndose a 502), la fuerza laboral empleada no mengud, al contrario, mantuvo un
incremento considerable para este afio, llegando a los 85 mil 548, un aumento de méas de 7 mil

empleos por afio.36°

Tijuana, el espacio y su importancia para la maquila

Si la maquila buscaba espacios idoneos para su realizacion, Tijuana cumplié con las
caracteristicas buscadas. La fuerte relacion entre California y Baja California, principalmente
entre San Diego y Tijuana, habia logrado contrarrestar las separaciones politico-administrativas
(naturales por tratarse de ciudades vecinas, pero con gobierno nacionales diferentes) y
conformar una macroregion industrial, con una economia casi independiente, en algunos
aspectos, de sus respectivos centros politicos. Asi que cuando el Modelo Magquilador llegd a la
ciudad, encontr6 condiciones Optimas para implementar sus procesos productivos
fundamentados en el uso de una alta tecnologia y un sistema flexible de produccion.370

Esta privilegiada posicion geografica, fue rapidamente identificada y explotada por la
publicidad que buscaba atraer capitales extranjeros en forma de maquiladoras. En un folleto

publicitario, focalizado para los capitales estadounidenses se leia:

Tijuana is internationally recognized, for [...] a unique and exeptional geographical
location, close tu fabulous California, only 25 miles to San Diego Port and 150 miles
to Los Angeles/Lon Beach Ports by direct freeway from any industrial plant; is has the
largest border in the world whith 32 gates, that recorded more tan 40 millon crossing
in 1984.371 (Ver Imagen 2)

368 Zenteno Quintero, René Martin, Del rancho de la Tia Juana a Tijuana: una breve historia de desarrollo y
poblacién en la frontera norte de México, Colmex, 1995, p. 118-126.

369 Estadisticasde la Industria... Ob. Cit., pp. 1, 4.

870 Ohem Ochoa, Ana Maria, Ob. Cit., p. 2

371 Archivo Histérico de Tijuana, “Publicidad para maquiladoras”, S/F, S/C.
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Esta es una muestra de la importancia que representd el espacio para la localizacién
masiva de empresas maquiladoras en Tijuana. Su cercania con la “fabulosa California”, se
identific6 como una posibilidad Unica de acceder a uno de los mercados de consumo mas
importantes del mundo. Este argumento publicitario se mantuvo como una recurrente. La
Comision Mixta Asesora de Politica de Comercio Exterior (COMPEX), difundia la imagen de
Tijuana con el argumento de que la ciudad de encontraba “frente al mas atractivo mercado
mundial, al que llegas directamente en tu propio tréiler, con tu chofer [...]”. Ademas, en el
anuncio se agregaba: “17 millones de compradores con el mas alto poder adquisitivo y a no mas
de 2:30 horas por carretera de tu planta al cliente”.372

De igual forma, para 1989, el mismo argumento fue utilizado de forma constante por el
presidente de la Comisién de Fomento Industrial y del Comercio Internacional de Tijuana y
Tecate (COFICITT), José F. Munguia, para atraer capitales asiaticos: “Baja California y en
particular Tijuana, son un excepcional atractivo geografico y con excelentes perspectivas para
aprovechar ese potencial que presenta Taiwan™73, Esta misma percepcion se repetia en

diferentes misivas remitidas por Munguia.

This is the Capital City, of the In-Bond Industries or Maquiladoras Operation in our
Country, located atthe most strategically north west point in the Pacific Rim. The only
one at “one step” from the western and fabulous California USA market”.374

[...] because we are the capital [Tijuana] of that type of operations, more than 500
plants, 40% of the nations, in the most attractive geographical point, the only one with
more tan 26 big Japanese plants, with great opportunities for Taiwan industries, in
front of their U.S. market.37®

Esta constante utilizacion de la ubicacion geografica como una de las virtudes de
Tijuana, demuestra que el espacio fue un factor de atraccion en la localizaciobn de empresas
maquiladoras en la ciudad. Junto con la capacidad de disponer de un amplio contingente de

mano de obra, a precios “competitivos”, el factor geografico fue una de las determinantes para

872 Archivo Histérico de Tijuana, “Folleto publicitario de la COMPEX”, S/F, S/C.

873 Archivo Historico de Tijuana, “Invitacion a participar en la 1* Reunion Plenaria de Negociaciones del Comité
Empresarial México-Taiwan de CEMAT”, Tijuana, Baja California, 11 de abril de 1989, S/C.

374 Archivo Historico de Tijuana, “Bienvenida a los miembros de la Taiwan R.O.C., durantela Primera Reunion
del Comité Empresarial México-Taiwan”, Tijuana, Baja California, 20 de abril de 1989, S/C.

375 Archivo Historico de Tijuana, “Carta de Munguia dirigida a Agustin Tingtsu Liu, presidente del Comité de
Cooperacion Econémica Taiwan-México.
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convertir a Tijuana en la “capital de la maquiladora”. Esta condicion explica el interés que sobre
la ciudad tuvieron los inversionistas extranjeros, ya que no solo tenian la capacidad de reducir
costos de produccion, sobre todo en el costo de la fuerza de trabajo, sino la posibilidad de ubicar
la mercancia en uno de los mercados mas potentes en cuestion de horas, reduciendo, una vez
mas, costos de transporte Y logistica e incrementando las ganancias. (Ver Imagen 2)

Pero, junto con las Optimas condiciones geograficas, el espacio interno en Tijuana,
también se convirtid en un factor para la ubicacion de las plantas dentro de la ciudad. De esta
forma cuando el MMP llegd a Tijuana, se diseminé por la urbe y con esto fue impactando en la
fisionomia de la misma. Asi, las plantas maquiladoras se volvieron una constante dentro del
paisaje urbano, aunque, no obstante lo anterior, podriamos ubicarla en dos areas, de acuerdo al
mapeo hecho por Barajas y Kopinak. “1) El area tradicional de manufactura, se localiza en el
suroeste de la ciudad. [...] Este corredor historicamente habia sido el cauce del rio Tijuana [...].
2) La segunda area industrial [...] esta situada en el noreste de la ciudad, particularmente en los
parques industriales siguientes.”376

El estudio de Barajas y Kopinak expone que, al igual que a nivel nacional, las
maquiladoras en Tijuana realizaron un recorrido dentro de la urbe. De ubicarse en las
inmediaciones de la zona central de la ciudad, pasé amoverse alas colonias populares aledafias,
para luego colocarse en los limites de la ciudad, donde los espacios eran mas amplios, dado la
falta de desarrollo urbano, pero en los que todavia se alcanzaba el acceso a los servicios publicos
indispensables para la operacion de las plantas. De modo que, la dindmica de localizacion de
las compafilas maquiladoras siguid la logica de ubicarse en los puntos mas planos de la
orografia tijuanense, mismos que coincidian con ser los que contaban con la mayor
infraestructura urbana y con las vias de comunicacién mas eficientes. (Ver Figura 5)

Hasta los primeros afios de la llegada de plantas maquiladoras, la dindmica urbana se
mantenia mas o menos similar. La ciudad crecio a partir de esa primera zona, pegada al entonces
unico cruce fronterizo. En esta zona “1” se desarrollaron el comercio y las actividades
econdmicas de servicios de las que dependia el sustento de la poblacion tijuanense. En una zona

“2”, motivada por la migracion interna se fueron construyendo espacios habitacionales.3"”

376 1bid., p. 11.
877 Hernandez Gomez, Emilio, Desarrollo industrial y polarizacidn socioespacial en Tijuana, Baja California,
Universidad Auténomade Baja California, México, 2002, p. 47-48.
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En sus inicios, la maquila no revirti6 la estructura espacial que recargaba el grueso de
la actividad econdmica y social en la avenida Revolucion y/o el bulevar Agua Caliente, y fue
este el punto sobre el que gravitd la dinamica de las empresas maquiladoras que se desarrollaron
manteniendo esta orientacion. Muestra de esto es la empresa Kaynar de México que se instald
en la esquina de la Avenida Madero y del Boulevard Agua Caliente (Ver Figura 10).378

Aunque, como hemos demostrado, la posibilidad del surgimiento de empresas
maquiladoras antes de la instrumentacién de los programas gubernamentales que garantizaron
facilidades fiscales y arancelarias, se debié a la dindmica historica desarrollada en la region
Tijuana-San Diego, y a que la maquila es un Modelo productivo y no una arancelario. Es
innegable que la masividad de las empresas maquiladoras se logro gracias a las facilidades
otorgadas por el gobierno mexicano, pero fue su capacidad productiva, fincada en su
aprovechamiento del espacio, la que garantizd su éxito.

Por lo anterior, es que, a finales de la década de los sesenta y principio de los setenta,
las plantas maquiladoras, aprovechando las facilidades del Programa Maquilador, se volvieron
una constante dentro del paisaje urbano, aunque estas primeras plantas de capital modesto, se
instalaron en edificios construidos originalmente con otros propdsitos, colonias populares
aledarias al centro de la ciudad.3"®

Para estos anos las maquiladoras se situaron en lo que fue el “area tradicional de
manufactura” misma que contaba con una infraestructura vial eficiente, gracias en parte de sus
condiciones topograficas.38 Pero, a mediados de los afios setenta, la industria maquiladora
entabld una nueva tendencia de localizacion y comenz6 a ocupar otros espacios urbanos. Esta
nueva dinamica espacial, que se consolidard para la década de los ochenta, se caracterizd por la
ocupacion de zonas urbanas alejadas del centro econdémico de la ciudad, con pocas vialidades
de acceso, pero con disponibilidad de mano de obra y con amplios terrenos que permitian la

construccion de grandes naves industriales.38!

Flores, Zulema, “Enfrenta maquila nuevo ciclo”, en Frontera, Tijuana, Baja California, noviembre del 2005, p.
12.

379 Mungaray, Alejandro, Crisis, automatizaciény maquiladoras, Universidad Auténoma de Baja California,
Mexicali, Baja California, México, 1990, p. 126; Hernandez Gomez, Emilio, Desarrollo industrialy polarizacion
socioespacial en Tijuana, Baja California, Universidad Auténoma de Baja California, México, 2002, p. 52

380 Esta area “se localiza geograficamente en el suroeste de la ciudad y dentro de la delegacion politica La Mesa.
Barajas, Maria del Rocio, Kathryn Kopinak, La fiterza de trabajo en la maquiladora... Ob. Cit., p. 11.

381 Barajas, Maria del Rocio, Kathryn Kopinak, La fuerza de trabajo en lamaquiladora: ubicacién de sus espacios
laboralesy de reproduccién en Tijuana, Region y Sociedad, vol. XV, nim. 6, Sonora, México, 2003, p. 11.
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Esta nueva etapa inaugurd6 la época de los grandes complejos industriales.
Conglomerados de fabricas que se volvieron una constante en la fisionomia de la ciudad y
fomentaron un tipo de crecimiento urbano, que tuvo como un primer impacto el desarrollo de
las vias de comunicacién, como lo fueron la pavimentaciéon de caminos y calles.38? Asi, la
maquiladora se vio en la necesidad de modificar las condiciones del espacio de Tijuana, en aras
de satisfacer sus necesidades productivas.383

382 Arreola D., Daniel, James R. Curtis, The mexican border cities. Landscape anatomy and place personality,
Arizona, Estados Unidos de América, University of Arizona Press, 1993, p. 206.
383 Vale la pena resalar, que a pesar de que la fisionomia de la ciudad si se ve impactada por la llegada de la

maquiladora, hastaladécadade los noventas, eltotal del terreno destinado para la industria en Tijuana, no superaba
el 2 por ciento. Ibid., p. 183
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Los Parques Industriales. Espacios para el MMP

En su libro “The mexican border cities”, Arreola y Curtis, en su andlisis sobre el paisaje
de Tijuana, se refieren a los parques industriales de maquiladoras como: ‘el reflejo de las

haciendas de un tiempo mas temprano”.

In some ways, Mexican border-city maquiladoras mirror aspects of the colonial
hacienda, common in parts of north central Mexico from the late sixteenth century
through the eighteenth century. Fernandez-Kelly (1983) has argued that,
sociologically, the large labor pools —chiefly women— employed in border-city
maquiladoras represent a new incarnation of the debt peons of the colonial hacienda.
Anderson has said that, economically, the border maquiladoras are in the same enclave
postions as the foreign-owned extractive industries of the nineteenth century because
of their poorly developed linck to Mexican suppliers in the interior or on the border.
We believe that, physically, the built land scapes of these industrial parks mirror the
hacienda compounds of an earlier era.384

Arreola y Curtis describen las semejanzas fisicas que los parques industriales, en los que las
empresas maquiladoras eran casi exclusivas, tenian con las haciendas espafiolas. ‘“The new
hacienda” of the Mexican border typlically is an industrial-park maquiladora that on the Surface
projects a Spanish colonial architectural facade whit stucco exterior in earth tones. ...] Because
power is essential to the manufacturing process [...]”. 8% Aunque de una manera mas
condescendiente, el analisis de Arreola y Curtis repetia la misma imagen que aprecié Gulick en
sus visitas a Baja California: la frontera como un espacio de “barbarie”, que mantenia sus
primitivas estructuras referenciales de su idiosincratico paisaje.

La nueva tendencia de localizacion de las empresas maquileras en la ciudad, se sustentd
en la construccion y desarrollo de grandes zonas conocidas como centros o parques industriales.
Esta dinamica, marcé el desarrollo urbano de la ciudad y cimentd una tendencia que perdura
hasta la actualidad.

Desde la década de los cincuentas, arropados por una politica descentralizadora del
territorio nacional y una idea del desarrollo industrializador regional, se construyeron los

primeros parques industriales. Estos primeros complejos fueron estimulados mediante

3841bid., pp. 206-207.
385 |hid., p. 207.
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facilidades crediticias e incentivos fiscales por parte del gobierno mexicano. Para esto, se
crearon organismos gubernamentales y privados que impulsaban la construccion y gestion de
estos espacios dedicados a la produccion de manufactura en ciudades fuera del centro del pais,
o de las metropolis que histéricamente habian acogido la industria nacional.®8® Estos programas
de financiamiento, garantizaron la inversion en la construccidn y equipamiento de espacios
industriales. Esta inversion se convirtié en una opcion del capital financiero, ya que comenzé a
especular con la llegada de industrias necesitadas de plantas de gran calado.

En 1970, con el desarrollo del parque Los Olivos, se inicidé el proceso mas importante
en la destinacion de grandes superficies urbanas para uso industrial. En este sexenio del
gobierno federal de Luis Echeverria Alvarez, se dio un impulso importante al disefio y
construccion de espacios destinados al asentamiento de plantas industriales. La premisa del
gobierno era “evitar que los beneficios de la civilizacidn sigan concentrdndose en unas cuantas
zonas”. Para esto se tomaron una serie de medidas que impulsaron la construccion de espacios
para la produccion industrial. En 1971 se estimuld un programa de ciudades industriales que
perseguia, entre otros objetivos, el “multiplicar en el territorio nacional los centros de atraccion
de las inversiones Y la poblacion” y “equilibrar el desarrollo sano de la Reptblica.38” En 1972
se promulgd el Decreto para la Promocion de Conjuntos Parques y Centros Comerciales, que
perseguia los mismos fines. En 1973, la Secretaria de Industria y Comercio, contabilizaba 52
de estos espacios productivos en diferentes etapas de desarrollo. El més importante de estos,
por su magnitud y condiciones, y que encabezaba la lista era la Ciudad Industrial Nueva
Tijuana.388

La segunda mitad de la década de 1980 y el inici6 de la de 1990, no redujeron la
dindmica de crecimiento. Al contrario, esta aumentdé en un 50 por ciento respecto a la década
anterior. No obstante, la l6gica no se modificd. Los grandes espacios destinados a la industria,
no respondian a las necesidades de la ciudad, sino a los intereses de grupos inmobiliarios y de

capitalistas financieros, que veian en la especulacién urbana una redituable forma de acrecentar

386 | os programas de financiamiento como el Fideicomiso de para el Estudio y Fomento de conjunto, pargues y
ciudades industriales (FIDEIN) o Fondo Nacional de Equipamiento Industrial (FONEI), fomentaron Ila
restructuracién urbanaal priorizar la industrializacién, por sobre las necesidades de la poblacién. Ver Mungaray,
Alejandro, Crisis, automatizaciény maquiladoras, Ob. Cit., p. 126-127.

387 Negrete Mata, José, “Integracion e industrializacion fronteriza. El caso de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana”,
tesis de Maestria en Desarrollo Regional, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Baja California, México, 1986,
p. 71-72.

388 programa de Maquiladoras, Secretaria de Industria y Comercio, Subsecretaria de Industria, México, 1973, pp.
57-58.
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sus ganancias. Por este motivo, la planificacion de los parques industriales en Tijuana fue
bastante irregular.3®® Con estas garantias su proliferacion no se hizo esperar, y es que “la
disponibilidad de parques industriales era un factor de primer orden en las decisiones de
relocalizacion de las plantas productivas”.3%0

Para 1992 la frontera norte contaba con 170 parques industriales que representaban casi
la mitad de los complejos de estas caracteristicas a nivel nacional. Estos parques industriales,
crecian, ademas de las ventajas que las administraciones les otorgaban, gracias a la usura y la
especulacion que las compafiias fraccionadoras promovian con la tierra de particulares. Asi,
aln sin contar con la demanda suficiente, las inmobiliarias se apoderaban de las tierras de
cultivo del municipio bajo el argumento de que no eran “utilizadas por sus propietarios”. 391

Estos grandes espacios urbanos dedicados a la industria en Tijuana (Ciudades y Parques)
tuvieron que ubicarse en las orillas de la ciudad, lo que ocasion6 un problema en el acceso de
la fuerza de trabajo, al abandonar las zonas en las que convergian las vialidades principales y
fomentd los grandes indices de rotacién de personal que, hasta la fecha, aquejan a la industria,
debido aque, la falta de una planificacién urbana adecuada, obligd a la fuerza laboral, a moverse
entre las empresas que tuvieran mejores condiciones de accesibilidad.392

La forma de resolver este dilema, fue promoviendo la edificacion “planificada” de
desarrollos urbanos que armonizaran los espacios industriales con las zonas de conjuntos
habitacionales, para que las empresas maquiladoras tuvieran a su disposicion la mano de obra
y esta Gltima no tuviera que desplazarse por la ciudad. Este arquetipo estratégico se convirtio
en un modelo de urbanizacion para la ciudad: ubicar grandes espacios industriales flanqueados
por centros habitacionales. Esto configuré la imagen que Arreola y Curtis observaron de las
plantas maquiladoras como “las haciendas del siglo XX grandes centros productivos,
rodeados por las viviendas de sus trabajadoras y que servian como eje articulador de la vida en
colectividad.

Para Emilio Hernandez Gomez, esta estrategia de apropiacion del espacio urbano, vino

a generar el “proceso de segregacion socioespacial que se observa en la actualidad.” 393 De esta

389 Ruiz Ochoa, Wilfrido, Salvador Gonzalez Andrade, Viejas y nuevas funciones de los parques industriales de
Tijuana, en Revista de Comercio Exterior, vol. 55, num. 2, febrero de 2005, p. 124-125.

390 Ohem Ochoa, Ana Maria, Tendenciasde localizacion de la industria maquiladora en México...Ob. Cit., p. 62.
391 [dem.

392 Mungaray, Alejandro, Ob. Cit., p. 126.

393 Hernandez Gomez, Emilio, Desarrollo industrial y polarizacion socioespacial en Tijuana, Baja California,
Universidad Auténomade Baja California, México, 2002, p. 16, 47.
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forma, mientras el espacio cedido (o ganado) por el MMP se ampliaba de acuerdo a sus intereses
y necesidades, los conjuntos habitacionales y la vivienda de su fuerza de trabajo, se vio poco
favorecida por el desarrollo urbano. Sin embargo, a pesar de los problemas urbanos y de
vivienda que generaron, para el MMP, estos parques representaron un elemento sustancial para
su crecimiento y evolucion. Pero también para la capacidad de reproduccién del capital al
presentar la oportunidad de inversién del capital excedente, mismo que se transformd en
inversion inmobiliaria.

Desde entonces los parques no han dejado de primar en el paisaje de la ciudad, y fueron
estos los que definieron el paisaje urbano. “En la actualidad Tijuana tiene 52 parques
industriales con capacidad aproximada de 60 millones de pies cuadrados (5574182.4 de metros
cuadrados), de los cuales alrededor de 12% se encontraba disponible y en condiciones de
rentarse”, de acuerdo a la version de Flavio Olivieri, director de Desarrollo Economico e
Industrial de Tijuana (DEITAC). El director de DEITAC, aseguraba que la ocupacion en los
pargues industriales habia mejorado notablemente sobre todo con respecto del 2009, cuando se
frend la actividad econdmica Yy se registrd apenas una absorcién neta positiva de 500,000 pies
cuadrados. No obstante, las empresas constructoras continlan construyendo complejos
industriales, aun cuando no exista la demanda real para ocuparlos.3% Pero, en la lectura hecha
por el representante empresarial, no se atind a sefialar si lo que era bueno para la industria

maquiladora, era bueno para la ciudad y sus habitantes.

394 http://eleconomista.com.mx/estados/2012/04/20/ mejo ra-ocupacion-parques-industriales.
Ver también http://eleconomista.com.mx/estados/2016/09/13/construiran-nave-industrial-tijuana
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Ciudad Industrial Nueva Tijuana

En 1973, se inician las operaciones de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana (CINT), un
espacio de mas 400 de hectareas construido en la frontera entre las zonas conocidas como la
Mesa de Otay en Tijuana y Otay Mesa en San Diego. Esta “nueva ciudad”, no solo reconfigurd
la linea fronteriza construyendo una nueva garita que tenia como objetivo el pronto traslado de
mercancia de los complejos industriales americanos hacia los mexicanos, y viceversa, Sino
también proyectaba un crecimiento industrial sin parangén en el pais, al grado que se llegd a
considerar uno de los complejos industriales estratégicos anivel mundial. En 1986, contaba con
79 empresas instaladas y 15 méas en construccién. Tenia todavia 144 lotes desocupados, que se
preveian para atender la demanda empresarial durante los proximos 20 afios. No obstante,
contaba con 130 lotes mas de reserva que se proyectaban para garantizar las necesidades de
infraestructura de la ciudad por 18 afios mas, es decir, hasta el 2024 se agotaria la reversa
territorial del complejo.39°

El espacio que fue seleccionado para la localizacion de la CINT fue el conocido como
La Mesa de Otay, meseta situada al oriente de la ciudad que estaba a 10 kilometros de la antigua
garita, que limitaba con la frontera norteamericana y a 5 kildbmetros del aeropuerto de Tijuana.
Por el terreno, que era una zona poco accidentada respecto a la orografia de la ciudad, corrian
4 arroyos, tres de los cuales confluian en el arroyo Alamar, que a su vez alimentaba al rio
Tijuana.3%6

La superficie del proyecto (414 hectareas en total) se dividio de la siguiente forma: 2
millones 319 mil 989 metros cuadrados para industria y conjuntos habitacionales; 915 mil 853
metros cuadraros para areas verdes y donaciones; y 829 mil 136 metros cuadrados para
vialidades.®®” La envergadura del proyecto, requeria para realizarse de un espacio como en el
que fue proyectado: amplias zonas “limpias™, dispuestas para el desarrollo de una industria que
se encontraba en un franco despunte econdmico. Sin embargo, esta zona no era un espacio

“libre” sino que ya era tenia propietarios.

395 Ohem Ochoa, AnaMaria, Ob. Cit., p 23
396 Negrete Mata, José, Ob. Cit., p. 73.
397 |bid., p.73-74.
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El ejido Chilpancingo

El lugar destinado para el asentamiento de la CINT fue el que ocupaban las entonces
tierras del ejido Chapingo. El ejido surgio el 26 de noviembre de 1938, gracias a la dotacion de
mil 3 84 hectareas, conun valor de 24 mil 152 pesos cada una. Desde 1962, ante el crecimie nto
poblacional de la ciudad, se habian hecho gestiones por parte del gobierno estatal para que parte
de las tierras del ejido pasaran a propiedad del estado y fueran aprovechadas para la
urbanizacion de Tijuana. El suelo del ejido, otrora considerado de buena calidad, fue perdiendo
su capacidad productiva debido a las prolongadas sequias de los afios 50, y a pesar las obras
riego implementadas (la instalacion del Distrito de Riego de Tijuana y la Presa Abelardo L.
Rodriguez) la calidad de las tierras disminuyé de manera considerable, lo que impidid que el
gjido se considerara como un referente para la economia agraria del municipio. Esto facilitd el
cambio de uso de suelo de los predios ejidales, que fueron cediendo ante los intereses de
urbanizacion impulsados por el crecimiento demografico e industrial de la ciudad. En 1969, se
inici6 lo que se proyectaba como el caso de expropiacion méas grande de la historia nacional,
cuando la Secretaria del Patrimonio Nacional, solicitd 655 hectareas pertenecientes al ejido. En
1970 los ejidatarios trataron de impulsar las actividades agricolas para impedir la perdida de
sus propiedades y solicitaron a la Direccion General de Obras Pudblicas del Estado una
motoconformadora para captar agua y con esto revertir las sequias que afectaban las tierras.

El intento no fructifico y la expropiacion con la finalidad de urbanizar los terrenos
avanzé. El 5 de agosto de 1972, mediante un decreto presidencial se oficializd la expropiacion
de las 665 hectareas en disputa. Los nuevos predios quedaron en posesion del Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad Rural y Vivienda Popular, mismo que fue el encargado de
indemnizar a los ejidatarios afectados. 398

Una vez cedidos los derechos de propiedad al fideicomiso encargado de la CINT, los
gjidatarios reclamaron la propiedad de 141 hectareas en las que se ubicaria el desarrollo urbano.
Las reclamaciones detuvieron por un tiempo la construccion de las naves industriales, pero
después de algunas pesquisas, el gobierno estatal proclamé que los terrenos demandados por el

ejido no eran parte de las propiedades de fideicomiso de la CINT, por lo que las peticiones de

398 Bonada Chavarria, Alejandro, Repercusiones ambientalesen Tijuana duranteel crecimiento industrial 1937-
1980. Una aproximacion desde la historia ambiental, Instituto Sudcaliforniano de Cultura/Archivo Histérico
Pablo L. Martinez, México, 2016, p. 102-105.
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los quejosos resultaban improcedentes. Un nuevo intentd de revivir el ejido, mediante la
aplicacion de un crédito por 3 millones 190 mil 43 pesos, para la engorda de 4 mil 800 cabezas
de ganado, fracas6. En 1982, una nueva expropiacion de 13 hectareas promovida por la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, termind por acabar con las
ilusiones de reactivar el ejido para la produccidn agricola. Para 1984 se terminaron de expropiar
las tierras ejidales que quedaban. El valor de las propiedades se tazdé en 2 millones 144 mil
pesos por hectarea.399

Gracias a una estratégica ubicacion (recargada a la linea divisoria), las otrora tierras del
ejido Chilpancingo pasaron a convertirse en el espacio de una fallida empresa agropecuaria, al
proyecto de urbanizacion industrial més ambicioso del pais. Pero el cambio se evidencid no
solo en el nuevo uso del suelo, sino que implicé el desarrollo de nuevas relaciones sociales ante
una nueva forma de apropiacion del espacio y marcd, ademas, la génesis de una forma de
crecimiento urbano que se imitaria en otros puntos (como muestra el crecimiento de la zona
este de la ciudad), y que marc6 una dinamica de urbanizacion peculiar y caracteristica de

Tijuana.

La transformacion del espacio

El proyecto de la CINT estaba constituido sobre la inferencia de que era necesario un
desarrollo urbano integral para garantizar resultados Optimos, sobre todo para los intereses de
las plantas que se pudieran establecer en los sectores industriales. El proyecto se dividid en siete
zonas de acuerdo a las dinamicas econdmicas o sociales que en cada una se efectuaran: zona
industrial, civico-comercial, artesanal, zona habitacional, de servicios, garita internacional y
deportiva. Para la primera se destinaron 541 mil 915 metros cuadros, que representaban el 13
por ciento del total del area ocupada por la CINT. Ademas, se proyecto la construccion de dos
plantas de tratamiento de aguas negras e industriales, junto con tres colectores de una longitud
de 11 kilometros para desalojar las aguas del arroyo Alamar.400

Dado que la concrecién del proyecto dependia del interés de las empresas por instalar

sus procesos productivos, se hizo necesario desplegar una campafia publicitaria para ofertar la

399 Bonada Chavarria, Alejandro, Repercusiones ambientalesen Tijuana duranteel crecimiento industrial 1937-
1980. Una aproximacion desde la historia ambiental, Instituto Sudcaliforniano de Cultura/Archivo Histérico
Pablo L. Martinez, México, 2016, p. 105-108.

400 Negrete Mata, José, Ob. Cit., p. 74-75.
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zona industrial de la CINT. En un inicio el Fideicomiso del Gobierno Federal para Conjuntos,
Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN) se hizo cargo de este
cometido. Mediante folletos ilustrativos, el FIDEIN exponia el plan integral del desarrollo de
la Ciudad Industrial y los servicio que de ella disponian. En la publicidad se insistia en la
disponibilidad de agua a un litro/segundo por hectarea; se exhibian los servicios de drenaje,
alumbrado publico, vialidades asfaltadas y electricidad. La propaganda era acompafiada de
fotografias del, en ese momento, incipiente pero “prometedor” desarrollo inmobiliario. 40

Aunque la CINT creci6 y se convirtio en un referente del espacio industrial en la ciudad,
la masiva llegada de planas maquiladora evidencié la falta de condiciones para la Optima
operacion de sus procesos. Por ejemplo, los accesos a la CINT se encontraban en condiciones
poco 6ptimas para el traslado de mercancias y de la fuerza laboral. Por esta razon, para 1982 y
1983 se inicid una campafa de bacheo y mejoramientos vial (Ver Imégen 3).

Ademés de atender el problema de las vias aledafias, se mantenia uno de los principales
conflictos que era la falta de una garita que conectara esta zona con el mercado estadounide nse.
Hasta el momento la ciudad contaba solo con una puerta internacional, por lo que el traslado de
las mercancias y materias primas se veia afectado de forma sensible ante las demoradas que la
afluencia de usuarios ocasionaba. Un Estudio elaborado por el Consejo Tijuana y San Diego,
en 1981, ubicaba como uno de los principales problemas referidos por los empresarios, justo
esta falta de vias de comunicacion en la zona de Otay. El 28 por ciento de los entrevistados
sandieguinos aseguraba que este era el problema principal a solucionar por parte de los
gobiernos de México y Estados Unidos. Mientras, el mismo tema era referido por el 30 por
ciento de sus contrapartes en Tijuana. Pero, el porcentaje se incrementaba a la hora de ubicar la
apertura de una nueva puerta internacional como la solucién de los conflictos transfronterizos,
ya que el 36 por ciento de los consultados creian que esta accién era primordial para solucionar
las carencias que se presentaban en las relaciones entre ambos lados de la frontera. El argumento
mas repetido por parte de los cuestionados era que tomaba mucho tiempo cruzar la frontera, por
lo que la garita en la Mesa de Otay debia ser abierta.4%? La medida, proyectada ya en los planos

de la CINT, se concretd y para 1983 se abrid una segunda garita en Tijuana.

401 Archivo Histérico de Tijuana, Coleccién de Mapas y Planos, “Folleto publicitario Ciudad Industrial Nueva
Tijuana”, S/F

402 Archivo Historico de Tijuana, “Un Estudio Binacional de la Frontera en San Diego, California y Tijuana, Baja
California”, elaborado para el Consejo Tijuana-San Diego, abril de 1981, S/C
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En la década de los ochentas, ya con un adelanto significativo en la ocupacion, la recién
constituida Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana S.A de C.V (PRODUTSA), empresa
constituida con capital aportado por los tres niveles de gobierno, aunque con mayoria estatal,
se encargd de la promocién y venta de la CINT. La compafiia inmobiliaria, tenia como objetivo
“hacer frente a la problematica que implica el fenomeno de urbanismo™; para cumplirlo, se
aboco a la consolidacion del proyecto inmobiliario que representaba la CINT. Este cambio de
FIDEM a PRODUTSA fue parte de la necesidad del capital de invertir sus excedentes
industriales en otros giros comerciales. Pero, lo que resaltd, es que se hiciera con capital publico
para provecho de capital privado. Esto implico ceder la rectoria del uso del espacio para los
intereses del empresariado inmobiliario y maquilador.

PRODUTSA publicitd el espacio como el referente industrial con “la mejor ubicacion™:
Al colindar con el estado mas rico de la Unién americana, la Ciudad Industrial Nueva Tijuana,
constituye una oferta inigualable para todo inversionista [...]”. Asi mismo, aproveché la recién
maugurada nueva garita para ofrecer a los mversionistas condiciones “inmejorables” para la
entra y salida de sus productos. Junto a esto, la publicidad de la inmobiliaria presentaba los
beneficios de la CINT al colindar con el Aeropuerto Internacional, la Universidad Autonoma
de Baja California, el Instituto Tecnoldgico Regional, la Ciudad Deportiva, el Parque de la
Amistad, la Estacion de Radiocomunicacion y diversos conjuntos habitacionales.*%2 Esto Gltimo
representd uno de los mayores atractivos para el MPM.

Dada la necesidad de contar una amplia fuerza laboral a su disposicién, la IME buscaba
espacios en los que esta estuviera los mas accesible posible. Tener a las trabajadoras en el
mismo circulo de influencia espacial que la planta, representaba una ventaja y un aliciente en
la decision de ubicacion de la misma. Con esta logica, PRODUTSA garantizaba la

disponibilidad de 70 mil personas “viviendo en el drea de influencia” y aseguraba que estas,

403 Archivo Historico de Tijuana, “Folleto promocional de la Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana S.A de
C.V, sobrela Ciudad Industrial Nueva Tijuana”, S/C.

Las colonias crecieron conla CINT. Para 1968 las colonias mas representativas de la zona eran “Lomas Taurinas”
y la Libertad. En 1976, en la Mesa de Otay se formaron los fraccionamientos “Constituyentes” y “Ciudad
Industrial”, autorizados a Promotora del Desarrollo Urbano, S.A. (PRODUTSA). En 1978 el “Otay Jardin”; el
siguiente afo el “Nuevo Tijuana” y el “Indeco-Universidad”. Para 1980 seregulariz el “Centro Urbano 70-76”,
formado a principios de la década de los setentas y un afio después el “Otay Universidad”. Finalmente, en 1983 se
form6 el fraccionamiento “Garita de Otay”. Mientras En la parte alta de la colonia Libertad se construyeron el
fraccionamiento “Mesa Alta”, “Las Californias”, y en 1979 el “Ivan Ilko”. Hacia el oriente, en la Mesade Otay y
areas circunvecinas. Padilla Corona, Antonio, Desarrollo Urbano, en
http://www.tijuana.gob.mx/'ciudad/CiudadDesarrollo.aspx (consultado el 8-9-2018).
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representaban “la fuente de empleo industrial mas importante”. Aunado a esto, la promotora se
encargd de exaltar las caracteristicas de la mano de obra mexicana en general, y fronteriza en
particular. En su promocional, se aseguraba que la fuerza de trabajo en la region era superior
en un 40 por ciento en el ensamble de productos electrénicos y un 30.5 por ciento en labores de
confeccion, en comparacion con su contraparte en el extranjero.*% Con esto, Ciudad Industrial
Nueva Tijuana representaba un primer esfuerzo por integrar espacialmente ala mano de obra
con los centros industriales.

Por ultimo, los folletos de PRODUTSA, agregaban una lista de servicios en los que, a
diferencia de los publicados por el FIDEIN, ya se garantizaban los servicios de telefonia (400
lineas), areas habitacionales desarrolladas, instituciones educativas y centros de estudio vy
“equipamiento urbano” (policia, bomberos, recoleccion de basura, unidades deportivas y
Central de Servicios Administrativos).40°

A los 14 afios del inicio de la CINT, en la zona existian once fraccionamientos, tres
unidades multifamiliares; dos instituciones de educacion superior, dos mas de nivel medio
superior con orientacién técnica, dos secundarias y cinco primarias. También habia
instalaciones para la recreacion y el deporte y la ya mencionada garita internacional. Las plantas
también se desarrollaron y para 1986 eran 95 las empresas instaladas o que habian adquirido
terreno, mismas en las que laboraban 6, 678 trabajadores. No obstante, en el balance hecho por
Negrete Mata, los objetivos de la CINT no se habian cumplido y era en realidad una experiencia
fallida. Para el autor, el proyecto habia terminado en un mero “parque industrial” que no
consiguid  su objetivo primordial de “armonizar” el espacio en torno a los intereses

empresariales. Negreta Mata concluia su analisis asegurando que:

La CINT es el ejemplo concreto de una medida fallida de politica econdmica, si se
considera que fue construida con recursos publicos para propiciar la integracion de la
zona a la economia nacional. En cambio, fue un éxito para quienes consideraron que
debia usarse al servicio de la empresa transnacional.

En la CINT se construyd en realidad un parque industrial, y no se mantuvo el proyecto
original de armonizar el crecimiento general de la zona en donde se asenté (con lo que
auspicio, por cierto, la especulaciéon del suelo urbano e industrial). 406

404 Archivo Historico de Tijuana, “Folleto promocional dela Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana S.A de
C.V, sobrela Ciudad Industrial Nueva Tijuana”, S/C.
405 1dem.

406 Negrete Mata, José, “Integracion e industrializaciéon fronteriza”, Ob. Cit., p. 85.
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Conclusiones

La maquiladora y el espacio urbano en Tijuana, establecieron una relacién que es posible
rastrear desde mucho antes que la entrada en vigor del Programa de Industrializacion Fronteriza
y en la que la tension ha sido uno de sus elementos fundamentales. El espacio cumplié una
funcion primordial como elemento de localizacion de la industrial en la ciudad. Su cercania con
San Diego, junto con las condiciones urbanas propicias para la realizaciéon de los objetivos
empresariales, convirtieron a Tijuana en el referente obligado a la hora de pensar en instalar
plantas de caracter maquilador. No obstante, una vez que la maquila se asent6 en la ciudad, sus
necesidades y la de su mano de obra obligaron ala transformacion del territorio inmediato. Asi,
el dominio del espacio por parte de la maquiladora se tradujo en una reconfiguracion del paisaje
que fue convirtiéndose en una constante conforme las plantas maquiladoras se expandieron.

De la misma forma en la que la maquila se recorrié por la geografia nacional conforme
se fue fortaleciendo, acapard del espacio urbano de Tijuana. Desplazando otras actividades
productivas y ocupando tierras que pudieron haber sido aprovechadas para satisfacer otras
necesidades de los habitantes de la urbe, la maquila gand terreno. Muchas de estas veces, como
en el caso del ejido Chapingo, la industria maquiladora se apropid de espacios que al no
considerarse “productivos”, tuvieron que ceder a una concepcion de desarrollo social
intimamente ligada al despliegue industrial. Sin embargo, estos procesos no han estado exentos
de conflicto y reticencia por parte de quienes se ven despojados de un lugar que les permitia la

reproduccion de un determinado estilo de vida.

179



CAP. VI

Ciudad y maquila. Las contradicciones

El proyecto urbanizador desplegado por la maquiladora, violento en esencia, no estuvo exento
de resistencias que se oponian a una forma de entender y producir el espacio social, contrario a
sus intereses. Aunque logré imponer su vision sobre el deber ser del espacio, esta no se
construy6 sin conflicto. Dada la esencia misma de la I6gica industrial capitalista que prioriza
sus necesidades por encima de las del resto de la sociedad, la maquila como un modelo
productivo que es uno de los resultados de la evolucion del modo de produccion capitalista,
priorizb sus necesidades por sobre las de la poblacion tijuanense que, en muchas ocasiones, se
resistieron a ceder ante un modelo que, pareciera, se alzaba contra las posibilidades de
sobrevivencia de su misma fuerza laboral.

En este capitulo, nos proponemos explicar algunos de los conflictos que la maquiladora
suscitd al momento de hegemonizar su vision del espacio social. En primer lugar, se exponen
los problemas urbanos que se incrementaron ante la falta de una adecuada planeacion urbana,
la masiva migracion del centro y sur del pais hacia el municipio fronterizo y la falta atencion
por parte de las autoridades locales y nacionales de los problemas que el MMP generd. En este
apartado, se pretende puntualizar que, si bien la maquiladora no es la responsable, desde una
lectura maniquea, si jugd un papel vertebral en el crecimiento de los problemas urbanos, la falta
de acceso alos servicios y la mala calidad de vida de la fuerza de trabajo tijuanense, al impulsar
un modelo de desarrollo urbano que no permiti6 una relacion méas organica con su entorno.

En un segundo apartado de este capitulo, se analizan las implicaciones ambientales que
el desarrollo propio del MMP trajo a la regién. Debido a la necesidad de construir un espacio
atractivo para las compafiias maquiladoras, las autoridades mexicanas redujeron sus estandares
y construyeron normas ambientales lo suficientemente laxas para que las empresas identificaran
éstas como un elemento sustancial a la hora de localizarse en la ciudad. De esta forma, la
necesidad de atraer capitales extranjeros, que abarataban sus costos respecto, por ejemplo, a
Estados Unidos, gracias al pago menor de impuestos y a necesitar menores, y por lo tanto mas

baratas, medidas de seguridad ambiental en el manejo de sus desechos. Esto se tradujo en un

180



detrimento evidente en la calidad de vida de las y los habitantes de la ciudad, quienes sufrieron
las consecuencias del mal manejo de la norma ambiental mexicana.

Por aktimo, el tercer apartado, es una exposicion de la forma en que estos conflictos
ambientales fueron atajados por las sociedades tijuanense y norteamericana, ante la falta de
accion por parte de las autoridades de ambos paises. Asi, el caso de la empresa “Metales y
Derivados S.A. de C.V.”, es una muestra de una lucha binacional por la conservacion de un
medio ambiente urbano que garantice una vida optima a los habitantes de ambos lados de la
frontera.
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La maquilay los problemas urbanos

La logica de la modernidad dicta que “un pais industrializado es sinonimo de pais
urbanizado”. No obstante, esta maxima, se cumple en muy pocas ciudades, y en casi ninguna
de América Latina. Tijuana no es la excepcion, ya contrario a lo que se supone, el gran
desarrollo industrial de la ciudad no se ha visto traducido en un desarrollo urbano pensado para
satisfacer las necesidades del grueso de la poblacién.*°”

En un estudio sobre la percepcion y las posibles soluciones a los problemas que
enfrentaban en la década de 1990 sobre ocho ciudades fronterizas, los investigadores Samuel
Schmidt, Jorge Gil y Jorge Castro, apuntaban: “Cuando el Banco Mundial, al prever una posible
crisis urbana para los afios noventa, publicd su informe sobre la condicion de las ciudades en
los paises en vias de desarrollo parece que hubiera tomado a las ciudades fronterizas entre
México y Estados Unidos como modelo para su estudio”.#08

En el mismo estudio los investigadores explicaban como la dindmica anarquica y
desmedida de las ciudades fronterizas, se asemejaba a la forma en que crecié la hoy Ciudad de

México y que tantos problemas le ha traido a la mega-urbe del centro del pais.

En la bibliografia especializada existen sobre el tema, del crecimiento desmedido de
las ciudades, se cita frecuentemente ala ciudad de México como ejemplo de desarrollo
urbano patoldgico y calamitoso, pero la mas grave es que ciudades mexicanas de
tamafio mediano, como Monterrey, Guadalajara, Ciudad Judrez y Tijuana, han
empezado a reproducir la sintomatologia que se creia exclusiva de las megaciudades.
Los grandes centros urbanos, en general, han concentrado pobreza y padecido
problemas de vivienda, infraestructura y servicios. Este tipo de dificultades se ha
vuelto més agudo en los paises menos avanzados, ya que la falta de recursos
economicos agrava las condiciones de la infraestructura urbana precipitando una crisis
social y de servicios publicos.*%°

Analizando la historia del desarrollo urbano de capital mexicana, se avizoraba que el
futuro de ciudades como Tijuana aparecia lleno de problemas ya que “las megaciudades y

ciudades que siguen su modelo, ademéas de experimentar disfuncionalidad econdmica, han

407 Schmidt, Samuel, Jorge Gil, Jorge Castro, “El desarrollo urbano en la frontera México Estados Unidos. Estudio
Delphi en ocho ciudades fronterizas”, en Frontera Norte, vol. 7, niim. 13, enero-junio 1995, p. 54.

407 Ibid., p. 14.

4081bid., p. 54.

409 hid., p. 50.
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desarrollado problemas de tipo normativo, legal, social, cultural, de recursos humanos e incluso
ideologicos. 10

El estudio de la triada de investigadores, ubico el principal problema de las ciudades de
la frontera norte mexicana, en el crecimiento desmedido y acelerado, que superaba el del
promedio nacional. Dicho crecimiento, se habia ocasionado debido a la constante demanda de
mano de obra y una constante oferta laboral, que la llegada del modelo maquilador a estas
ciudades, ademas del atractivo que representa el hecho de tener una vecindad con Estados
Unidos, convirtieron ala frontera en el espacio predilecto de la migracién interna del pais. Estas
condiciones motivaban a que se hicieran predicciones que apuntaban que, para el 2010, Tijuana
aglutinaria el 50 por ciento de la poblacién total de Baja California.*! No resta decir que las
maquilas no fueron el Unico factor que desencadend el crecimiento demografico. De hecho,
desde 1930 inicid la carrera demogréafica de la ciudad que, para 1990, habia multiplicado sesenta
y seis veces su poblacion.412

No obstante, durante la década de los setentas, el poco crecimiento econdémico impacté
negativamente en el desarrollo demografico de la ciudad. Tijuana disminuyé de manera
considerable su ritmo de crecimiento poblacional a 2.9 por ciento anual; una reduccion del 62
por ciento con respecto de las tasas de crecimiento de las dos décadas anteriores. Aunque, por
supuesto, la reduccion en el crecimiento demogréafico, que no deberia considerarse como algo
negativo, no fue sélo responsabilidad de la falta de crecimiento de la maquila, ya que puede ser
gue sea en estas fechas cuando comienza a reflejarse las repercusiones de la cancelacion del
Programa Bracero.*13

Ya para la década de 1980, Tijuana se consolidd como un polo de atraccion demografica,
gracias a que su economia se vio menos impactada que la del resto del pais ante la crisis
econdmica, lo que hizo que su poblacién incrementara en un 4. 9 por ciento anual durante diez
afios, taza que se mantendra, con vaivenes, hasta 1994.414 En la misma década, las inmobiliarias
comenzaron a disefiar habitaciones consideradas de “lujo” para los asalariados de altos ingresos
que se creia, llegarian con el pujanza econdmica de las maquiladoras. Para la poca fortuna de

las compafiias constructoras, poco tiempo les durd la ilusion de esta empresa, ya que la recesion

410 fdem.

411 1bid., p. 51.

412 Zenteno Quintero, René Martin, Del rancho de la Tia Juanaa Tijuana... Ob. Cit., p. 106.
413 |bid., p. 123.

414 1pid., p. 128-129.

183



de finales de los ochenta, entre otros factores, impidi6 materializar la idea. Para los noventa,
esas mismas empresas inmobiliarias, se embarcaron en la construccion de un tipo de vivienda
mas “modesta”, y a precios de acuerdo a los salarios medios de la poblaciéon. No obstante, los
salarios de las trabajadoras de la maquila fueron insuficientes para garantizarse una vivienda de
estas caracteristicas.*1°

No obstante las crisis a las que se vio sometida el MPM, su figura como un polo de
atraccion laboral impactd de manera constante en el crecimiento urbano de Tijuana, debido a
las oleadas migratorias atraidas por los empleos ofertados por la maquila. Esto ocasiond una
presion sobre el gasto publico y sobre la necesidad de vivienda, transporte y servicio publico.
Pero si la maquila traia los problemas, no asi generaba las soluciones. Por esta razon, el espacio
urbano crecid manera anarquica y poco planificada, debido a las necesidades de la poblacion
que buscaban lugares para habitar, y sin que las autoridades administrativas tuvieran una pronta
respuesta a los problemas urbanos que no dejaban de aumentar.

A partir de la década de los setenta, el crecimiento urbano de la ciudad se presentd
caotico. Los asentamientos irregulares se multiplicaron; la carencia de servicios urbanos y de
una infraestructura urbana que permitiera la movilidad y el desplazamiento de los habitantes,
aunado a la incapacidad de atender los problemas ambientales presentes en la regién,
ocasionaron que la calidad de vida de la ciudad disminuyera de manera significativa
principalmente para los grupos mas wulnerables, dentro de los que se encontraban las
trabajadoras de la maquiladora.*16

De esta forma, las accidentadas condiciones territoriales de Tijuana, junto con una
intensa  migracion, una amplia promocién industrial y comercial, aunado a una insuficiente
inversion publica, consiguieron acrecentar las injusticias espaciales, impidiendo el acceso alos
recursos y servicios basicos a la poblacion de la ciudad. De esta forma, la expansion de la
maquila rebaso la capacidad de inversion pdblica en cuanto a infraestructura social, que se vio,
ademas, reducida en su capacidad de accion, gracias ala pobre aportacion fiscal de las empresas
adscritas al MMP.417 Incluso, cuando existié alguna iniciativa para reconfigurar el espacio

urbano, este se volvid contraproducente ya que, si bien se “modernizaba” la apariencia general

415 Barajas, Maria del Rocio, Kathryn Kopinak, La fuerza de trabajo en la maquiladora: ubicacién. Ob. Cit., p.
13-14.

416 Schmidt, Samuel, Jorge Gil, Jorge Castro, El desarrollo urbano ... Ob. Cit., p. 52.

417 Barajas, Maria del Rocio, Kathryn Kopinak, La fuerza de trabajo en la maquiladora: ubicacion, Ob. Cit., p.
14.

184



de la ciudad, traia consigo el encarecimiento de los servicios, elalza desmedida de los impuestos
y la especulacion de los predios disponibles.*18

El paisaje urbano de la ciudad, se vio pincelado por una mezcla contrastante entre las
privilegiadas zonas comerciales, industriales y financieras y las zonas habitacionales de grueso
de la poblacion carentes de servicios como agua, luz, seguridad, conocidos por sus
aglomeraciones y marginalidad. Bajo estas condiciones, la vivienda no fue una prioridad para
la planeacion urbana. Oferta insuficiente, hacinamiento, improvisacion vy localizacion irregular
de predios, fueron las constantes. Junto con esto, la elevacion especulativa en el costo de los
terrenos y el aumento constante de los materiales de construccion, en nimeros por encima de
la inflacion, ocasionaron que, para 1983, el 22 por ciento del area urbanizada fueran colonias
irregulares y de estas, 63 acaparaban al 42 por ciento de la poblacion total de la ciudad. Para
1990, Tijuana registraba un déficit en vivienda del 35 por ciento; un 30 por ciento en el indice
de hacinamiento; 40 por ciento de las viviendas no contaban con més de dos cuartos; y era una
de las ciudades con peor disponibilidad de servicios de agua entubada, drenaje y alumbrado
publico. En la ciudad las casas de materiales de desecho y las calles sin pavimentar mantuvieron
el predominio del paisaje, sin que la llegada de las compafiias maquiladoras y la derrama
econémica que estas traian, se tradujeran en mejoras urbanas y revirtieran la tendencia originada
en afios previos a la llegada del MMP. En contraste con esto, los servicios de salud, transporte,
gas, eran considerados de los mas caros en la ciudad; el acceso comin al agua se lograba
mediante pipas. 41°

Estas condiciones suscitaron movimientos sociales en pro de vivienda y servicios
urbanos.#2% Aunque la lucha por la vivienda no fue resultado directo ni exclusivo de la llegada
de la maquiladora a Tijuana, ya que la ciudad tiene una larga historia de experiencias de lucha

por predios, durante la segunda mitad del siglo XX, si fue un factor que impacto en las disputas

418 Ohem Ochoa, Ana Marfa, Tendenciasde localizacién de laindustria maquiladora en México ... Ob. Cit., p. 67-
68.

4191bid., p. 67-69. El caso del transporte mereceria unamencion especial, ya que mientras se invertia en vialidades
para el movimiento de las mercancias de la maquila, hubo una reduccién en materia de inversion pablica federal
en un promedio de 9 por ciento anual de 1982 a 1989.

420 Valenzuela Arce en sutrabajo sobre el movimiento urbano popular de Baja California, expone las luchas por
la vivienda que se desataron en Tijuana, y los impactos que tuvieron en la configuracion fisiondmica de la ciudad.
Valenzuela Arce, José Manuel, Empapados de Sereno. EI Movimiento Urbano Popular en Baja California,tesis
para obtener el grado de maestro en Desarrollo Regional, El Colegio de la Frontera Norte, maestria en Desarrollo
Regional, Tijuana, México, 1988, pp. 167-229.
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por el espacio.*?1 Disputa en la que, por un lado, se desplegaban los intereses de las compafiias
maquiladoras que pensaban en una urbanizacién pensada en atender sus necesidades y por el
otro, la propia fuerza de trabajo de la maquila, que pugnaba por vivienda y una ciudad que le
garantizara su derecho al espacio.

Asi, de manera antagonica, mientras mas crecian las plantas maquiladoras, mas
conflictos generaban debido a la reorganizacion del espacio urbano que impulsaban. Lo anterior
debido a que la inversion en infraestructura, no se consignd a mermar las carencias sociales,
sino, por el contrario, se destind para satisfacer y garantizar la resolucion de las necesidades del
MMP. Se privilegiaron los parques industriales, los centros comerciales y los establecimientos
financieros, sobre los espacios sociales, los conjuntos habitacionales dignos, los centros
educativos, los espacios recreativos Yy culturales. Asi, la maquila reclam6 la mayoria del espacio
y la satisfaccion de sus necesidades, a costa del detrimento de la vida de su fuerza de trabajo.
Ohem Ochoa lo sintetiza asi:

El Estado ha dado generoso apoyo a la maquila mediante la dotacion de terrenos, el
fraccionamiento y dotacion de infraestructura y servicios en parques industriales, o
condiciones generales excepcionales, que son una socializacion de costos privados,
transferidos a los contribuyentes a través del presupuesto estatal; y en situacion de
“austeridad fiscal”, disminuyen considerablemente la inversion en condiciones
generales para la reproduccion de la fuerza de trabajo. El Estado otorga facilidades,
descargas arancelarias y sacrificio fiscal, y dio crédito preferencial barato a la banca
nacionalizada de su reprivatizacion.*??

En contraste con las carencias del grueso de los sectores urbanos, que carecian de agua
y otros servicios basicos, las empresas del modelo maquilador si tenian acceso a todos los
recursos necesarios parasu produccion. Asi se evidencio el privilegio del que gozaba el proceso
industrializador, sobre otras dinamicas sociales en la ciudad.

De esta forma, mientras el MMP crecid y se apropid del espacio, haciendo uso de
recursos publicos para satisfacer sus demandas de infraestructura, la ciudad crecia de manera

desmedida, sin que hubiera una intencion palpable de solucionar los problemas generados por

421 La colonia Libertad, por ejemplo, fue producto de la ocupacion en 1930 de colonos que luego lotificaron e
hicieron el trazado de las calles. Bustamante, Jorge, Historia de la colonia Libertad, El Colegio de la Frontera
Norte, México, pags. 25.

422 Ohem Ochoa, Ana Maria, Tendenciasde localizacidn de laindustria maquiladora en México...Ob. Cit., p. 65.
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la industrializacion y la llegada de los capitales internacionales deslocalizados. La maquila

generd las contradicciones espaciales necesarias para su subsistencia.
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La maquilay los problemas ambientales

Mike Davis afirma que: “la gran ciudad capitalista resulta extremadamente peligrosa
porque, en lugar de cooperar con la naturaleza, la domina.” Con esta sentencia, el autor explica
una las contradicciones generadas por el crecimiento desmedido de las ciudades de esquema
occidental, impulsado por, entre otras cosas la industrializacion anarquica como forma
predilecta de garantizar la reproduccién del capital.#23

En el caso de Tijuana, después de la llegada de la maquila, la contaminacién avanzo
elevando a niveles preocupantes los riesgos en la salud de los habitantes, no sélo del lado
mexicano, sino también del norteamericano como es el caso de los drenajes entre Tijuana y San
Diego.#2* No es raro, por lo tanto, entender que uno de los principales problemas que enfrentd
la industria fue la disputa por el agua en una zona carente del liquido. El problema que, como
hemos visto, era una constante en la ciudad se agudizd con la llegada del MMP.

El problema de la dotacién de agua, se convirtié casi de inmediato en un problema para
la industria maquiladora que requeria de amplios volimenes del liquido para su operacion. Por
la falta del liquido las empresas maquiladoras tuvieron que parar su produccion, como en el
caso de la Ciudad Industrial Nueva Tijuana. Sin embargo, el MMP vino a incrementar la crisis
en el abasto de agua potable para la poblacion que ahora, se encontré en una condicion en la
que acceder al liquido vital era casi imposible.42°

Aunado a lo anterior, uno de los principales impactos que la maquiladora tuvo en el
plano ambiental, fue dentro del manejo y tratamiento de las aguas de desecho. El sefialamiento
principal fue la falta de espacio para el desecho de estas aguas, ya que se arrojaban al drenaje
municipal para que fueran tratadas en los centros especializados en esta actividad. Sin embargo,
las plantas tratadoras propiedad del ayuntamiento de Tijuana, estaban disefiadas para garantizar
el manejo de las descargas de uso domeéstico. El incremento sensible de residuos industriales,
sobrecargd la capacidad de las plantas de tratamiento de aguas. El mal manejo de los residuos
industriales, hizo imposible garantizar que las descargas de agua con quimicos industriales

(solventes, &cidos o pinturas) no terminaran en el mar. Dado su condicion como una ciudad

423 Davis, Mike, Ciudades muertas. Ecologia, catastrofe y revuelta, Traficante de suefios, Espafia, 2007, p. 23.
424 Schmidt, Samuel, Jorge Gil, Jorge Castro, El desarrollo urbano. Ob. Cit., p. 52.

425 Ohem Ochoa, Ana Maria, Tendenciasde localizacion de la industria maquiladora en México. Ob. Cit., pp. 72-
73.
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limitrofe con el Océano Pacifico, el problema de los sedimentos que se depositaban en el lecho
marino, imposibilitd a Tijuana para contener o reducir el impacto de la “huella urbana”.#26

Aun cuando la envergadura del problema anterior, ya existia desde los primeros afios de
la poblacion, los problemas que la maquila trajo consigo en materia medio ambiental fueron
aln mas severos, esto debido a que la maquila, a pesar de ser considerada como una industria
ligera, utiliza para su produccion una considerable cantidad de sustancias toxicas, como
solventes, acidos, mezclas alcalinas, metales pesados, resinas, plasticos, pinturas, tintes y lacas.
Por esta razon, las pantas maquiladoras se convirtieron en uno de los principales actores para
los altos indices de contaminacién del aire, el agua y el suelo de la ciudad.42’

El elemento ambiental, vinculado con el espacio, fue imperioso para la localizacion de
empresas maquiladoras en Tijuana, pues la laxa legislacion ambiental de México que resaltaba
con la rigidez del gobierno norteamericano en el mismo tema. Las facilidades y falta de
restricciones en el manejo de los residuos toxicos fomentaron la llegada de las compafiias que
buscaban la forma de abaratar sus costos de produccion.4?® Esto repercuti6 de manera negativa
en la vida de las y los habitantes de la ciudad.

Al respecto, Mungaray apunto que:

La actual localizaciéon de la industria maquiladora dentro de los espacios urbanos de
las ciudades fronterizas, indican en cierta forma la subordinacion de la calidad de vida
la poblacion de los objetivos del crecimiento econdémico logrado a través de las
maquiladoras. La localizacién de una planta industrial dentro de los ndcleos de
vivienda urbana a fin de disponer sin problemas de la fuerza de trabajo [...], a menor
costo al evitar cubrir los costos de su transporte [...].4%°

Maria Ohem asegurd que “el deterioro del medio ambiente en el lado mexicano de la
frontera crece al ritmo de la expansion maquiladora”. El hecho no era fortuito. Para lograr que

las industrias de relocalizaran en México y Tijuana, el gobierno mexicano accedid a ser bastante

426 Macfas Zamora, Vinicio, Nancy Ramirez Alvarez, José Luis Sanchez Osorio, Efrain Gutiérrez Galindo,
“Manifestacion en el mar del uso de metales y otros contaminantes en tierra el caso de la Industria Maquiladora
de Bxportacién, en Cuatro décadas del modelo maquilador en el norte de México, Barajas, Maria del Rosio,
Gabriela Grijalva, Blanca Lara, Lorenia Velazquez, Liz lleana Rodriguez, Mercedes Zlfiiga (coordinadoras), El
Colegio de la Frontera Norte/El Colegio de Sonora, México, 2009, p. 418-421.

427 Ohem Ochoa, Ana Maria, Tendenciasde localizacidn de la industria maquiladora en México...Ob. Cit., p. 74.
428 Macias Zamora, Vinicio, Nancy Ramirez Alvarez, José Luis Sanchez Osorio, Efrain Gutiérrez Galindo, Ob.
Cit., p. 417

429 Mungaray, Alejandro, Ob. Cit., p. 418-422.
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permisivo en materia ambiental, con el manejo de residuos toxicos Yy los desperdicios que las
empresas maquiladoras generaran. De esta forma, las empresas no cumplieron, de forma
efectiva con ninguna de las formas de manejo de residuos tdxicos, aprobadas por la legislacidn
mexicana. Asi, surgieron a la par de las plantas, tiradero industriales clandestinos, e incluso, se
volvié comin tirar los desechos en el rio.*30

El deficiente manejo de los desechos se tradujo en un incremento en los indices de
contaminacién; la propagacion de enfermedades gastrointestinales, irritacion de la piel; cancer
y dafio a los sistemas nervioso Y respiratorio; enfermedades que no fueron exclusivas de las
trabajadoras de las maquilas, sino comin a la poblacién. Ohem Ochoa menciona cinco causas

del “ecocidio” cometido por las maquiladoras:

1.- La permisividad de la legislacion mexicana de proteccion al medio ambiente, en
relacion con la norteamericana y con la de los otros paises de origen maquilador.

2.- La insuficiencia y corrupcion de los organismos Yy agentes encargados de la
aplicacién de la legislacion.

3.- El bajo nivel de desarrollo de las empresas mexicanas para el tratamiento Y reciclaje
de desechos.

4.- La politica empresarial tendiente a la obtencion de ganancias derivadas de la
evasion de los cosos de tratamiento de sus desechos.

5.- La prioridad dada a la inversion extranjera por sobre cualquier consideracion de
proteccion al medio ambiente.*3!

Medidas gubernamentales ante la contaminacion ambiental

A pesar de lo anterior, durante un tiempo no se reconocié la importancia y relacion entre
el modelo maquilador vy el deterioro ambiental de los espacios en los que se localizaban. Hasta
casi 20 afios después de la entra en vigor del PIF, el gobierno federal implementd criterios

ecolégicos y ambientales en su plan de desarrollo estratégico, aunque ya en 1971 se habia

430 Ohem Ochoa, Ana Maria, Tendencias de localizacién de la industria maquiladora en México... Ob. Cit., pp.
T4-75.
431 Ibid., p. 76.
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aprobado la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (LFPCCA) 432
En el diagnostico para el Plan de Nacional de Desarrollo 1983-1988, se reconocidé que la
industrializacion vy el crecimiento demografico desmedido eran dos de los fenbmenos que mas
habian impactado negativamente en los ecosistemas nacionales. Esto, potenciado con la falta
de un marco regulatorio, llevd a “graves problemas de contaminacién y disminucién en la
disponibilidad de recurso”.433

De las zonas que mayor atencidn requerian, el plan sefialé a la region fronteriza y, dentro
de esta, a la ciudad de Tijuana como una de las que mas apremio merecian, debido a los altos
indices de contaminaciébn y sobre explotacion de recursos naturales, principalmente
acuiferos.*34 Pero fue hasta 1990, que las secretarias Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y
de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), que habian tenido una pobre relacion, aprobaron
un reglamento, que contaba con una declaratoria de impacto ambiental, para otorgar los
permisos de instalacion de plantas maquiladoras.*3®> Con esto, se pretendid tener mayor control
sobre los efectos de los agentes contaminantes producidos por las empresas.

La legislacion ambiental binacional tampoco fue inmediata. De acuerdo al anlisis de
Santes-Alvarez, desde 1944 se plante6 que la CILA atendiera las vicisitudes que en materia de
sanidad hidrica se presentaran y que realizara trabajos de drenaje en las ciudades que asi lo
requirieran para evitar problemas de salud. Sin embargo, el organismo se mostré incapaz a
diversos conflictos ambientales por lo que, ante la presién social, en 1978 a Enviroment
Protecton Agency (EPA) y la Secretaria de Mejoramiento del Ambiente de México (SMA)
signaron el “‘Memorando de Entendimiento”, que tratdé de darle solucion a los problemas
ambientales suscitados en la frontera. Este Memorando comprometié a ambos paises a realizar
esfuerzos y promover iniciativas para la proteccion del medio ambiente, asi como fomentar los
intercambios de informacién y personal, la creacion de proyectos y la implementacion de
acciones coordinadas para solucionar y reducir los indices de contaminacion. El Memorando,

que “opacaba el desempefio” de la CILA ya que asumia funciones de la Comision, tuvo un

432 gantes-Alvarez, Ricardo, Replanteando la interaccion gobierno-sociedad: Lecciones de la gobernacion
ambiental en la Franja México-Estados Unidos, Grupo Eumednet/Universidad de Malaga, Espafia, 2009, p. 118.
433 plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal/Secretaria de Programacién y Presupuesto,
México, 1983, pp. 256-258

4341pbid., pp. 258, 263

435 Industria Maquiladora. Foro Permanente de Informacién, Opiniény Didlogo sobre las Negociaciones del
Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, los Estados Unidos de América y Canada, en Memoria
Tratado Trilateral de Libre Comercio, Senado de la Republica, México, 1991, p. 116.
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tiempo de vida muy limitado. En febrero de 1979, los presidentes de México y Estados Unidos,
Lopez Portillo y Carter, emitieron un comunicado en conjunto en el que instruian a la CILA “a
continuar progresando hacia la solucion permanente de los problemas de sanidad en las aguas
fronterizas”, con lo que le regres6 ala Comision la titularidad de las actividades ambientales.
De acuerdo a Santes-Alvarez “el Memorando tue éxito en cuanto provocé que la CILA pusiera
mayor atencion al ambiente fronterizo, y alland el camino para aproximaciones mas definidas
a los problemas”.436

A principios de la década de los ochentas, el elevado indice de contaminacion condujo
a una creciente inconformidad social y a una tension binacional que orilld a ambas naciones
(México y Estados Unidos), a proponer una nueva forma de cooperacion ambiental. Para
conseguir esto se firmd el “Acuerdo de La Paz” (ALP).**” El Acuerdo de La Paz signific la
construccion de un primer esfuerzo de instrumentar acuerdos formales y materiales que tenian
como foco de atencion los problemas ambientales. De igual forma, constituyd un esfuerzo del
que surgié una estructura con reglas definidas para enfrentar las vicisitudes ambientales que se
presentaran en la frontera. Ademés, dispuso de un esquema de negociacion bilateral que
permitia que el Acuerdo incrementara con la aprobacion conjunta de “Anexos” al mismo, el
primero de los cuales se dedico adisefiar y definir la construccion y operacion de las plantas de
tratamiento de aguas para la region Tijuana-San Diego.*38

Sin embargo, el Acuerdo no carecid de puntos criticables. Por ejemplo, regreso la tutela
y atencion de los problemas ambientales a las instancias gubernamentales. Esto, junto con un
“enorme respeto” que el acuerdo ofrecid a la CILA, impidié que instancias gubernamentales
locales, asi como organizaciones no gubernamentales, sociales e instituciones académicas,
participaran en el andlisis, disefio e implementacién de medidas para mitigar los dafios
medioambientales. Pero, tal vez lo que méas debilitd la implementacién del Acuerdo fue que las

medidas de los gobiernos se movieron en sentidos opuestos.

Cuando México ensefaba voluntad para enfrentar los problemas ambientales [...] el
gobierno estadounidense se movia en la direccién opuesta: hacia finales de 1981, el

436 Santes-Alvarez, Ricardo, Ob. Cit., pp. 127-129.

437 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion para la
Proteccion y Mejoramiento Del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza, consultado en
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ ARCHIVOS/EUA -M EDIO%20AM BIENT E.pdf

438 Santes-Alvarez, Ricardo, Rob. Ob. Cit., 2009, pp. 130-131.
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presidente Reagan cambi6 las politicas hacia la reduccion de los costos y efectos de la
regulaciéon gubernamental, menoscabando el mandato normativo de la EPA.439

Luego del Acuerdo de La Paz, y ante las deficiencias y evidente incremento de los
problemas ambientales, los gobiernos de México y Estados Unidos trataron de construir una
nueva estrategia, mas amplia, para tratar las condiciones ambientales que imperaban en la
region. Con esta logica surgidé el Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF). Promulgado en
febrero de 1992, se ide6 como un plan de crecimiento econdmico de largo plazo que tenia como
meta coadyuvar entre la proteccién ambiental y el fortalecimiento econdmico de la region. Este
Plan tenia, entre otros, el objetivo de identificar las fuentes de contaminacién en la frontera, asi
como fortalecer la aplicacion de leyes ambientales. No obstante, el PIAF generd las mismas
criticas que el ALP al ser una propuesta implementada de arriba hacia abajo, en la que no se
contemplaron los problemas no-urbanos de la frontera, ni se atendid a las implicaciones que
traeria la firma del Tratado de Libre Comercio. No obstante, el PIAF si constituyd un cambio
en la forma entender la génesis de los problemas ambientales desde una vision mas compleja. 440

La contaminacién se volvié un asunto binacional y, aprovechando la firma del TCL, los
paises participantes firmaron el Acuerdo de Cooperacion de América del Norte, que entrd en
vigor un dia después del TLC. El acuerdo se trazaba como objetivo, entre otros, “promover
medidas ambientales efectivas y econdmicamente eficientes”. La idea era que se conservaran 0
rescataran, dependiendo el caso, los ecosistemas que fueron dafiados por la contaminacion, sin

que se vieran afectadas las actividades econdémicas, entre ellas las de la maquila.#41

439 Ibid., p. 134.

4401hid., 134-137.

441 Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte entre el Gobierno de Canada, el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidosde América, Secretariado de la Comision para la
Cooperacion Ambiental, 1993, p. 3.
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La luchaambiental. El caso de Metalesy Derivados S.A. de C.V.

En 1994 el gobierno de México clausuré a la empresa Metales y Derivados S.A de C.V.,
propiedad de José Khan, por violar las normas mexicanas en materia medio ambiental. La
compafiia habia sido denunciada por los problemas de salud que la falta de tratamiento y
cuidado en los desperdicios generados por la planta, ocasionaban. Este fue el inicio de una lucha
binacional contra la empresa y sus propietarios y un hito en la lucha por la defensa del medio
ambiente, al ser considerado uno de los casos mas “infaimes” de contaminacién industrial 442

El 21 de marzo de 1972, se constituyd la empresa Metales y Derivados de México S.A.
de C.V, como una filial de la empresa estadounidense, New Frontier Trading Corporation, con
domicilio en San Diego, California. La compafiia mexicana se establecio bajo el régimen de
maquila para aprovechar las facilidades aduanales y asi facilitar la importacion, exportacion
compra y venta “de todo tipo de metales no ferrosos, aleaciones y sus derivados, asi como la
fabricacion de articulos con base en esos productos”. Metales y Derivados, que micid sus
operaciones en el Centro Industrial Los Pinos, se mudd en 1986 a la Ciudad Industrial Nueva
Tijuana, en donde se mantuvo operando hasta la fecha de su clausura definitiva.#43 La ubicacion
de la empresa coincidia con las tierras que pertenecian al, ahora extinto, ejido Chilpancingo.
(Ver Figura 11)

Metales y Derivados se instituyé como una fundidora para el reciclaje baterias y centro

su produccién en los procesos de produccidon de plomo refinado y de granalla de cobre fosforico.

442 De los 66 casos registrados como sitios de desechos tdxicos en la frontera norte mexicana, la organizacion
Enviroment Health Coalition, consideraba al de Metales y Derivados como el mas “infame”.
https://www.environmentalhealth.org/index php/es/what-we-do/border-environmental-justice/metales-y-
derivados-toxic- site?fbclid=IwAR2iDpNkR9uOkBv_0zft E7q50NnzdfMWKr5Zk7LRk _00g40fthq7V-9gNv Yg
(Consultado el 24/11/2018).

443 Expediente de Hechos Final, Peticion Ciudadana SEM-98-007 (Metales y Derivados), Elaborado por
Secretariado de la Comisidn para la Cooperacidn Ambiental de América del Norte (CCA) en conformidad conel
articulo 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, consultado en
http://wwwa3.cec.org/islandora/es/item/11644-e xpediente-de-hechos-metales-y-derivados-derecho-y-pol-ticas-
ambientales-en-am-es.pdf, p. 20.

La direccion de la empresa fue Calle 2 Oriente nim. 119, Ciudad Industrial Nueva Tijuana, Tijuana, Baja
California, México. De acuerdo alo establecido en el registro Publico de la Propiedad, el predio en el que desarrollo
las operaciones de la maquiladora estaba a nombre de Multibanco Mercantil de México S.N.C, misma que el 28
de noviembre de 1990, cedié los derechos del terreno a un fideicomiso de uso entre Promotora de Desarrollo
Urbano de Tijuana S.A. de C.V. (PRODUTSA) y Metales y Derivados S.A. de C.V., a favor de estalltima y de
Reynaldo Khan Nathan y José Khan como fideicomisarios. Ver: Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
registro de inscripcion 98003 del tomo 567, seccion civil, de fecha 30 de julio de 1991.
https://www.google.commx/maps/place/Calle+2+Ote.+119,+Cd +Industrial, + Tijuana,+B.C./@32.5066509, -
116.944477,3222a,35y,38.65t/data=!3m1!1e 314m5!3m4!1s0x80d 94 768b 2189d27:0x4 76efb04 104 7c60e!8m2!3d
32.530431914d-116.9201114 .
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En 1991 la empresa contaba con tres hornos rotatorios que en total fundian 16 mil 400 libras/dia,
ademas de dos crisoles que fundian 85 mil libras/dia. Las temperaturas en los hornos y crisoles
oscilaban entre los mil y 450 grados centigrados, respectivamente (solo uno operaba con
campana de extraccion de gases). Aunado a esto, la fundidora reporté el manejo de mil 850
kilos de fosforo rojo, lo que la convirti6 en “altamente riesgosa”. 444

Las condiciones en las que operd la fundidora, pronto atrajeron la atencion de
autoridades ambientales tanto de México como de Estados Unidos, quienes evidenciaron la
falta de cumplimiento a la norma ambiental establecida por los dos gobiernos. La deteccion de
dos descargas de aguas residuales que no tenian el tratamiento adecuado, generé que, en 1991,
la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente (Profepa), ordenara la clausura
temporal de la planta y la restauracion de las &reas contaminadas con residuos solidos y liquidos.
La empresa tuvo que instalar un sistema de tratamiento de aguas.

En 1992, la oficina del Fiscal de Distrito del Condado de Los Angeles, abrié proceso
por 26 cargos contra José Kahn y la empresa norteamericana, New Frontier Trading Coporation,
“por el transporte ilegal de residuos peligrosos a través del Condado de los Angeles”. Un afio
despueés, el duefio de Metales y Derivados se declaré culpable de los cargos en su contra y fue
multado con 50 mil délares. El 6 de mayo de 1993, una vez mas, la Profepa clausur6 de manera
temporal la planta. En esta ocasion se argumentd la falta de envase de los residuos peligrosos
que se depositaron en el terreno contiguo a las instalaciones de la planta.*4°

Las violaciones a las leyes ambientales nacionales e internacionales fueron una
constante en el negocio del empresario Khan, por lo que el 28 de marzo 1994 la autoridad
mexicana decretd “la clausura en forma total y defintiva de la empresa”, debido al riesgo
“mminente” que las operaciones de la fundidora representaban para el medio ambiente y la
salud publica.#46 Al cierre de la empresa, y ante una orden de aprehension girada en septiembre
de 1995 contra el duefio de la empresa José Kahn Block y su esposa Ana Luisa de la Torre

Hernandez de Kahn, estos huyeron a San Diego, California, en ese mismo afio.*4’

444 Expediente de Hechos Final, Peticion Ciudadana SEM-98-007 (Metales y Derivados), Elaborado por
Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA) en conformidad conel
articulo 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, consultado en
http://www3.cec.org/islandora/es/item/11644-e xpediente-de-hechos-metales-y-derivados-derecho-y-pol-ticas-
ambientales-en-am-es.pdf, p. 21-22.

445 En el documento citado, se anexa una tabla de hechos, con las medidas tomadas por parte de la autoridad
mexicana. Ver Ibid, pp. 129-136

446 |bid., pp. 53-54.

4471bid., pp. 13, 56.
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La planta y sus desechos quedaron abandonados y ni los duefios ni la autoridad mexicana
se hicieron responsables de lo que se convirtio en un tiradero al aire libre de 23 mil toneladas
de desechos tdxicos, dentro de las cuales 7 mil eran de escoria de plomo, sustancia altamente
contaminante de suelo y aguas.*4® Por esta razon, el Comité Ciudadano Pro Restauracion del
Cafidn del Padre y Servicios Comunitarios A.C.y la Enviromental Health Coalition, realizaron
una peticion al Secretariado de la Comision para la Cooperacién Ambiental de América del
Norte (CCA). El oficio fue recibido con fecha del 28 de octubre de 1998 y para el 5 de marzo
de 1999 el Secretariado contestd de forma positiva a la solicitud, argumentando que esta
cumplia con los requisitos estipulados en el articulo 14 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de America del Norte (ACAAN). El 16 de mayo del 2000 el Consejo instruyo al Secretariado
a realizar un “expediente de hechos” para determinar, entre otras cosas, si México incurrid en
“omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental”, acusacion que sustentaban las
organizaciones peticionarias. Asi mismo, las organizaciones solicitaban se reconociera la
complicidad y falta de cumplimiento por parte de la empresa matriz New Frontier Trading
Corporation, que no habia repatriado a Estados Unidos, como lo exigen la legislacion mexicana
y el Acuerdo de La Paz los residuos peligrosos que generé mediante su sucursal mexicana.*4°

El expediente se termind de armar el 28 de noviembre del 2001 y concluyé que:

[..] la informacion presentada por el Secretariado en este expediente de hechos revela
que el sitio abandonado por Metales y Derivados es un caso de contaminacion del
suelo por residuos peligrosos respecto del cual las medidas aplicadas a la fecha no han
evitado la dispersion de los contaminantes y el acceso al sitio, lo cual es relevante a la
cuestion de si México esta aplicando de manera efectiva el articulo 170 de la
LGEEPA 450

Ademas, al expediente se anexd un estudio realizado por el Departamento de Analisis y
Disefio Ambiental de la Escuela de Ecologia Social y al Centro de Salud Ocupacional y

Ambiental del Colegio de Medicina de la Universidad de California en Irvine. La investigacion

448https://www.environmentalhealth.org/indexphp/es/what-we-do/border-environmental-justice/metales-y-
derivados-toxic-site?fhclid=IwAR2iDpNKkR9uOkBv_0zftE7q50NnzdfMWKr5Zk7 LRk _00g40fthq7V-9gNv Yg;
https://www.jornada.com.mx/2005/ 09/ 08/ inde xphp?section=estados &article=043n1lest&fbclid=IwA ROi XXilA 2
gxR8a6ppelKZFM3LskyZinnvigU4Y31RRSu YNEyQHS8T G5eMS4;

Metales y Derivados Corte 1, en
https://www.youtube.com/watch?v=xtpaQ0d7S9o&fhclid=IwWAR2fNmcyMTIm9g KI9Y_FuU1MOYhxvJnOlc YH
mKbIr9j-WEA Op7Ag WD6BUE

449 Expediente de Hechos Final, Ob. Cit., p. 9-13.

450 |hid., p. 62.
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sobre las posibles afectaciones a la salud por parte de la fabrica abandonada arrojo que: “q...]
los niveles de plomo en sangre de los nifios residentes en las zonas cercanas al sitio de Metales
y Derivados, presentaron resultados que podrian considerarse favorables en el corto plazo, ya
que el nivel promedio de plomo en sangre”. 451

Las autoridades mexicanas, se defendieron de las acusaciones hechas, alegando que se
habian tomado las medidas pertinentes para reducir el posible riesgo ambiental generado por
los procesos de la fundidora, y que se encontraban en el proceso de traslado de los residuos para
un “sitio autorizado para su manejo”, asi como la realizacion de “estudios para la remediacidon
del suelo”. Empero, las instituciones mexicanas argumentaron la falta de recursos para poder
llevar acabo dichas acciones de manera pronta.*5?

Diez afios después, las organizaciones demandantes lograron un acuerdo con
autoridades mexicanas y estadounidenses, para iniciar la limpieza del terreno ocupado por la
otrora fundidora Metales y Derivados. La accidn se inici6 con la aportacion de 2.5 millones de

pesos hechas por los gobiernos de ambos paises.*%3

4511bid., pp. 41-43.

452 Ibid., p. 16.

453https://www.environmentalhealth.org/index php/es/what-we-do/border-environmental-justice/metales-y-
derivados-toxic-site?fbclid=IwAR2iDpNKR9uOkBv_0zftE7q50NnzdfMWKr5Zk7L Rk _00g40thq7V-9gNv Yg;
https://www.jornada.com.mx/2005/ 09/ 08/ inde x php?section=estados &article=043n1lest&fbclid=IwA ROi XXilA 2
gxR8a6ppelKZFM3LskyZinnvigU4Y31RRSu YNEyQHS8T G5eMS4
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Conclusiones

De la misma forma que a su llegada el MMP se vio en la necesidad de luchar contra un
proyecto espacial defendido por la comunidad agraria de la regién (como en el caso de la Ciudad
Industrial Nueva Tijuana contra el ejido Chilpancingo), una vez ganadora del consenso social,
la maquila generd las condiciones para el surgimiento de sus propios detractores. Imperioso y
potente, el MPM desarrollo de celeridad su proyecto espacial e imprimié a la ciudad un
caracteristico desarrollo urbano, pensado en satisfacer sus necesidades. Sin embargo, este
desarrollo se consiguié al sacrificar las necesidades urbanas de la poblacién de la ciudad, sobre
todo, de aquella que sobrevivia gracias a la labor que realizaba en las plantas maquiladoras.

Se levantd entonces una contradiccion entre la maquiladora que permitia la
incorporacion de amplios contingentes de fuerza laboral, pero que, al mismo tiempo, les
impedia realizarse de manera Optima al negarles la posibilidad de aprovechar todas las venias
que el espacio moderno podia brindarles. De esta forma, los habitantes de la ciudad a la que la
maquila habia ayudado a desarrollar, se lanzaban contra su proyecto espacial dado que no solo
se volvia limitante, sino contario a los interese de una poblacion que reclamaba atencidén a sus
necesidades. Bajo esta logica, la ciudad comenz6 un crecimiento dialéctico en el que, por un
lado, se garantizaba Yy satisfacian las necesidades del MMP, mientras, al resto de la poblacién,
se le negaban los servicios més basicos y se le impedia su realizacion como seres humanos al
negarseles la posibilidad de aprovechar al maximo el espacio social.

Estos contrastes se vieron expresados, de inicio, en la imposibilidad de la poblacion de
acceder a los servicios de agua potable, vivienda y servicios urbanos como transporte pablico
o calles pavimentadas. Con esta dicotomia, Tijuana incrementd su mancha urbana de forma
exponencial, bajo la dindmica propiciada por las empresas maquiladoras, e imposibilitada de
satisfacer las demandas de su poblacion que no dejaba de aumentar debido a una migracién
interna que seguia llegando, entre otras cosas, por la promesa de empleos bien remunerados y
seguros dentro de las plantas maquileras.

Pero junto con los problemas para el acceso de servicios publicos, un problema mas
relacionado con la actividad propia de las compafias maquiladoras, comenzd a convertirse en
un tema sensible y que reclamé esfuerzos de ambos lados de la frontera para atajarlo: el

deterioro ambiental. Debido a las relajadas reglas ambientales mexicanas, pensadas en ser un
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factor de atraccidn para las empresas que requerian abaratar sus costos de produccién, el manejo
de materiales tdxicos y de los desechos industriales impactaron en la calidad ambiental de la
region Tijuana-San Diego, Yy, por lo tanto, en la calidad de vida de la poblacion que resintio las
consecuencias de la contaminacion del aire y el agua.

Estas nuevas condiciones ambientales, motivaron ala organizacion binacional por parte
de grupos que les exigieron a los gobiernos de ambos lados de la frontera, la intervencion pronta
e inmediata para mitigar un problema que se volvia cada vez mas delicado. Fue esta presion
social, la que garantizd que México atendiera el problema ambiental de Tijuana, y buscara
formas de aminorar el impacto del MPM, mecanismos que, por ser contrarios a los intereses
econdémicos de las compaiiias, no lograron funcionar de manera Optima, ni arrojar los resultados

estimados.

199



Cap. VII

Espacioy fuerza de trabajo

La transformacion espacial va emparejada de una nueva forma de apropiacion del mismo, pero
también, de la constitucion de nuevas relaciones sociales entre las colectividades y el espacio.
Es decir, ante la transformacion espacial que el MMP suscitd en Tijuana, se produjeron nuevas
formas de entendimiento entre la poblacion vy el espacio habitado: la ciudad. Este capitulo esta
destinado a estudiar estos nuevos procesos de relacion que se constituyeron entre la fuerza
laboral y el espacio en el que desarrollaron sus nuevas actividades.

Para esto, en un primer apartado, se expone y analiza la importancia que el espacio tiene
para la mano de obra maquiladora. Como es aqui, donde se hace evidente la capacidad
hegemonizadora de la maquiladora, ya que logra dotar a su fuerza de trabajo de condiciones
econdmicas privilegiadas que le garantizan acceder a lugares que antes le estaban vedados, pero
que ahora se le vuelven accesibles al no depender mas que de sus propias fuerzas productivas.
Con esto, las mujeres se vieron inmersas en una nueva dindmica en la que su posicion social se
modificé y pasaron de ser un miembro “secundario” o “improductivo”, a un actor de primer
orden econdmico con acceso a salarios por encima de sus pares varones. Este ejercicio de
analisis, utiliz6 como documento la experiencia de una trabajadora de maquila que se vio
beneficiada por la llegada de las empresas de este tipo, pero también conocid las
contradicciones que se desataban al laborar en este giro.

En un segundo apartado general, se investigd la conformacion de un tipo de organizacién obrera
muy especifico. Partiendo de la tesis expuesta al inicio de este capitulo, ante un nuevo espacio
con nuevos actores, se requirieron nuevas formas de organizacion y nuevas formas de relacion
obrero patronal. Asi, en Tijuana se pudo implementar, gracias a la particular historia de su
movimiento obrero, un tipo de sindicalismo que privilegio la defensa de los intereses de las
comparfiias maquiladoras, sobre las demandas de sus agremiadas y agremiados.

Sin embargo, este tipo de sindicalismo, no estuvo exento de conflictos. Por esta razon el tercer
y ultimo apartado del capitulo, esla exposicion de una lucha de obreros y obreras de la empresa

“Plasticos BajaCal”, por democratizar su vida sindical y construir una organizacidén propia e
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independiente en la que sus peticiones tuvieran cabida y sus derechos fueran defendidos. La
experiencia, aunque no es desconocida para la academia, si ha sido poco explorada en cuando
a sus alcances vy significado, a la hora de enmarcarla como una experiencia reveladora de las

formas de resistencia y lucha obrera.
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Asalariadas: la nueva figura en el espacio

Dentro del policromatico espectro de anécdotas y experiencias que engrosan los
testimonios de quienes han bregado en el MMP, se pueden encontrar algunos puntos comunes.
Por ejemplo, la imagen de las empresas maquiladoras como un lugar de trabajo intensivo,
desgastante y demandante, pero mejor que otros espacios laborales. De ahi que, la mano de obra
de la maquila considere su actividad como un nivel superior dentro del mercado laboral, e
incluso, como un trabajo aspiracional para elevar su calidad de vida. Idea que se refuerza gracias
a la capacidad de consumo que la fuerza laboral asegura adquirir con su incorporacion a las
filas productivas de una empresa maquiladora.

Esta nueva condicion econdémica se tradujo, entre otras cosas, en la posibilidad de
acceder a espacios que antes les estaban vetados. De esta forma, la incorporacion de grandes
contingentes de mujeres al trabajo asalariado, les permitid acceder a espacios de divertimento,
socializacion y consumo que antes, por su condicion de subordinada econdmica en el seno
familiar, no podian.

Una prueba de la transformacién sufrida por la fuerza laboral, con la incorporacién de
empresas maquiladoras a la ciudad, se encuentra al analizar la modificacion que sufre la
relacion de ésta con el espacio. La muestra mas evidente de esta hipoOtesis se encuentra al
momento de revisar los cambios sufridos por las trabajadoras en la maquila, en su capacidad de
acceso a espacios antes vedados. La feminizacion laboral en Tijuana, permiti6 a las nuevas
asalariadas desprenderse de su condicidn economica dependiente y pugnar por el acceso a
vivienda propia, lugares de recreacion exclusivos de varones o a la movilidad por placer.

No obstante, las condiciones laborales de las empresas maquiladoras, como las del
Modelo, no se mantienen estaticas. Conforme pasa el tiempo, las relaciones laborales en la
maquila, por diversas circunstancias, se deterioran. Con esto, se modifica la percepcion que las
trabajadoras tienen de su espacio laboral.

La entrevista que se reproduce a continuacion, fue seleccionada porque en ella
convergen los elementos mencionados, que se han vuelto parte del sentido comin de la maquila.
Pero también, porque la figura de la entrevistada, Olivia Alba, sostiene una trayectoria poco
comdn. Migrante, mujer, joven, con estudios béasicos, Olivia sintetiza la figura que el consciente
colectivo le otorga a la fuerza laboral del MMP. No obstante, la entrevistada tiene una

caracteristica poco comin dentro de la mano de obra maquiladora: la capacidad de analizar su
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experiencia desde una posicion politica consciente. Esto gracias a su actividad militante dentro

de una organizacion politica, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

El 16 de octubre de 1972, a los 16 afios, entré a trabajar en la maquila. A diferencia de
otros trabajos que habia tenido y tuve, la maquila era el paraiso. Antes habia trabajado
acomodando verdura en un mercado, que era parte de un proyecto de la Conasupo. Un
dia, aprovechandose de que era la primera en llegar para hacer el aseo de la tienda, el
duefio me intentd violar. Cambié de trabajo. Me movi al mercadito “Juarez’, enfrente
de la entonces prepa de la UABC. Luego en la “MAS”, una tienda de ropa de saldos,
pero me pidieron el acta de nacimiento y como no cumplia con la edad, decidi no
regresar. Terminé por trabajar en un puesto de carnitas, ubicado en el mercado
“Hidalgo™. Mi meta era trabajar hasta cumplir los 16 para entrar a la maquila en la
rama de la electronica. Ese era el objetivo de vida de todos. Trabajar en la electronica
te subia de nivel.

Naci el 20 de julio de 1956, en el poblado de Encarnacién de Diaz, Jalisco, ubicado en
la regién conocida como Los Altos de Jalisco. Bautizada como Rosa Olivia Alba Alba,
fui la tercera hija de un total de ocho. Mi papé era agricultor de temporal. Viviamos en
una casa de adobe; comiamos puro frijol, porque los huevos de las gallinas que
teniamos, eran para vender.

Llegué a Tijuana en 1960, con 3 afios y 11 meses cumplidos. Migré con mi mama, mi
hermana Maria, mi hermano Gustavo y mi hermana Socorro. Aqui nacieron los cuatro
hermanos restantes.

Yo no habia cursado ningln tipo de educacién basica, como ninguno de mis hermanos.
Tampoco mis papas habian ido a la escuela. Mi mama era analfabeta y solo sabia
firmar. Mi papa sabia leer y escribir, aprendid en los seis meses que estuvo en la carcel,
acusado injustamente de abigeato. Saliendo de la carcel se vino para acd. Luego
nosotros lo alcanzamos.

Llegamos a la Colonia Obrera, en la calle Martires de Chicago #322. Aqui pude
estudiar la primaria, pero después mi familia ya no quiso que siguiera. Mi papa me
recriminaba que para qué seguia estudiando si me iba a casar.

Mi mama se muri6 cuando Yo tenia 12 afios, dejando a mi hermana mas chica con un

afio de nacida. Como yo era la segunda hermana mayor y como la més grande entré a
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trabajar, tuve que encargarme de la casa. Mis deberes eran atender las necesidades de
la familia: limpiar, hacer la comida, serviles a todos mis hermanos, hermanas y mi
papa; lavaba a mano la ropa de toda la familia; bafiaba a todos mis hermanos mas
chicos, me encargaba de llevarlos a la escuela y cosas asi. Nunca tenia tiempo para mi
arreglo personal, todo el dia me la pasaba atendiendo la casa. Ni de vacaciones con la
familia podia ir. Toda la familia iba cada afio a Jalisco, mandados por mi papéa; yo no
podia ir porque tenia que atenderlo a ély a la casa. Ya cuando lo veo a la distancia,
reconozco que sufria de mucha violencia familiar. Hasta los 18 afios mis hermanos me
golpeaban, se creian con el derecho y el deber de hacerlo.

Yo queria estudiar enfermeria, pero como era en Mexicali, no me dejaron. Me dijeron
que mejor estudiara para secretaria para que no estuviera viendo mujeres encueradas.
Por eso me meti en la Academia Sor Juana Inés de la Cruz, aestudiar secretariado. Yo
pensaba estudiar para secretaria, y después pagarme los estudios que yo queria. Me
costd trabajo convencer a mi familia que me “apoyaran”, entre comillas, porque mi
papé solo pagd la inscripcion y el primer mes. Ya después se hizo pato. Por la falta de
pago me corrieron de la Academia. Tenia 13 afios.

Ahi decidi que, si queria estudiar o hacer algo de mi vida y no depender de mi papa,
tenia que trabajar. Mi expectativa siempre fue trabajar en la electronica, pero la edad
no me lo permitia. Por eso tuve que navegar entre varios trabajos antes de poder entrar
a la maquila.

A los 16 pude ingresar a la empresa Electronica de Baja California. Estaba en un
edificio a tres lotes de la comision federal de electricidad, por el Bulevar Benitez.
Trabajaba en la linea de produccion, “en bandas”. Empecé en lo que llamaban “las
tapas”, que era donde, con una pistola de aire que colgaba a un lado, se ensamblaba la
tapa final de la television y se le colocaban los ultimos componentes (cable, antena
aditamentos para sujetar el cable, etcétera). De ahi la tele salia lista para vender.
Trabajaba en el Unico turno que habia en la empresa, de 7:00 de la mafiana a 5:00 de
la tarde, 10 horas diarias. Tenia 15 minutos en la mafiana para desayunar, media hora
para comer y media hora para descansar, a las 3:00 de la tarde.

Ensamblaba un promedio de mil teles al dia. El trabajo era muy intenso, aunque
teniamos la posibilidad de realizarlo paradas o sentadas. Durante las primeras semanas

que salia de trabajar, me sentaba en la banqueta a llorar por lo cansada que me sentia.
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A los tres meses de estar en “las tapas”, que era ¢l final del proceso, me cambiaron a
otro espacio de ensamble, “al iicio”. Ahora me encargaba del ensamble de “las
placas”. Mi actividad era insertar y soldar los componentes (diodos, resistencias,
capacitores, bulbos), de las televisiones. Como los componentes llegaban de otra
fabrica, podian pasar semanas sin trabajo por la falta de material.

En mi linea teniamos que hacer por lo general y en promedio mil “planchas”, cada
plancha llevaba 4 “placas”, asi que al final ponia 4 mil placas y a cada placa le colocaba
un promedio de 6 a 8 componentes, no recuerdo bien. En nuestra linea éramos
aproximadamente entre 15 o 20 compafieras (no recuerdo con exactitud) y entre todas
rellenabamos cada placa, porque llevaba un chingo de componentes. Creo que a eso se
le llama trabajo en serie, que sirve para agilizar el proceso de ensamble, pero también
tiene un objetivo politico: el que nadie sepa como hacer un televisor o un producto
completo, desde el inicio hasta el final, asi evitan que tengas méas conocimiento
intelectual y tecnoldgico sobre tu trabajo o tu oficio.

No recuerdo cuantas "lineas” eran en total para terminar una televisién, pero si éramos
unos 200 o tal vez mas empleados, contando a los de almacén etcétera, etcétera. Pero
eso si, las mujeres siempre tuvimos la carga de trabajo méas pesada. Los hombres le
daban gracias a dios de no haber nacido "viejas". Los odiaba por decirnos 'viejas" y
jactarse de su posicion de machos.

El ambiente al interior de la empresa era bueno. Habia mucha solidaridad entre las
compafieras. Recuerdo que en mis primeras semanas se me acumulaban las tapas, asi
que otras comparieras me ayudaban a sacar las pendientes, cuando terminaban con las
suyas. Mi supervisor era respetuoso, a diferencia de los otros dos que tenia la planta.
No teniamos problemas para ir al bafio y estos estaban bien equipados. Habia un
comedor en el que nunca hubo un problema de higiene; era barato y bueno y
sustancioso, 25 centavos de ddlar por comida, aunque yo casi siempre desayunaba
afuera porgue no alcanzaba a llegar en los 15 minutos que tenia para desayunar, pero
si alcanzaba a comer. Las instalaciones eran agradables, “de primer mundo”.

Ganaba 42 dolares a la semana y cada afio me subian dos ddlares mas. Terminé
ganando 50 ddlares a la semana. Las horas extras las pagaban al doble. No teniamos
Infonavit, pero si Seguro Social, que era algo que a mi me ilusionaba, porque queria

arreglarme los dientes y limpiarmelos, pero ademés la empresa me mand6 a hacer
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lentes cuando vieron que me acercaba mucho al momento de soldar. La empresa estaba
muy al pendiente de la salud de su mano de obra, claro hay que mantenerla sana para
que produzca. También me mandaron al seguro a hacerme estudios por un problema
que tenia con “la regla”, ya me que duraba mucho.

Las vacaciones eran una semana por afio, pero como en la linea de ensamble no podian
dar vacaciones individuales, las vacaciones eran dos semanas en julio, cuando la planta
cerraba. Estas dos semanas eran pagadas proporcionalmente de acuerdo al tiempo que
tenias trabajando en la fabrica. En diciembre volvian acerrar la planta, por lo que como
quien dice, volviamos a tener vacaciones, pero esas no eran pagadas ya que cerraban
por inventario. No se trabajaba sabados ni domingos. Teniamos aguinaldo, reparto de
utilidades y el ISR varias veces nos fue regresado. Los dias feriados no los
trabajdbamos y eran pagados.

Ademés, la empresa organizaba un concurso en diciembre, antes de salir de
vacaciones, que consistia en decorar la linea y la mejor decoracion ganaba una
television que era rifada por las trabajadoras de la linea ganadora. También nos hacian
una comida y una fiesta de navidad en un saldn llamado Nicte-Ha.

Cuando tenia como un afio trabajando en la maquila intentaron secuestrarme. Era muy
temprano, en la mafiana, cuando me iba a trabajar y todavia estaba obscuro. Iba
llegando a la maquiladora y por el motel “La Joya”, un tipo intentd6 subirme a una
camioneta tipo Van. Forcejeé con él y logré evitar el secuestro. Dias antes ya habian
intentado  secuestrar a otra compafiera con el mismo método. Se aprovechaban de
nuestra condicion de mujer y de obreras. Ese dia llegando a la casa le conté a mi papa
lo que me habia sucedido. Yo todavia tenia mucho miedo, pero tenia que seguir
trabajando, asi que le pedi que me acompafiara, al dia siguiente para que no me vieran
sola, pero no lo hizo. No le dio importancia y nunca se lo volvi a pedir.

Cuando entré a trabajar a la maquila decidi estudiar algo porque, me dije, “esta vida
estd cabrona”. Aprovechando que ya no dependia de mi papda, me puse a estudiar un
afio de corte y confeccion. Terminando, a los 17 afios, entré a la secundaria. Primero
intenté entrar a la nocturna del Agua Caliente, pero por la edad no pude, tenia que tener
18 afios. Asi que opté por la secundaria “Alba Roja”, que también era nocturna. Duré
los tres afios de la secundaria ahi. Entraba a las 5 de la tarde, justo a la hora que salia

de la maquila, por lo que tuve que hablar con los profesores para que me permitieran

206



llegar tarde. Salia corriendo del trabajo para alcanzar a llegar a las 5:30 o 545 a la
escuela. Salia a las 10 de la noche y llegaba a la casa 11 para hacer tareas. Los fines
de semana tenia que lavar mi ropa y la de mis hermanos, porque era mi “deber
familiar”, me decian en la casa.

Terminando la secundaria mtent¢é entrar a la Normal “Bento Juirez’, por
recomendacion de un profesor. Pero alos 3 meses de entrar, una nueva ley que impedia
que estudiaran quienes tuvieran mas de 18 afios, yo tenia 20, me obligd a salirme.
Entonces me fui la prepa “José Maria Morelos y Pavon”, que también era nocturna.
Era una preparatoria federal, pero pedian cooperacion para pagar el local que servia
como escuela. La prepa se formd gracias a una lucha para exigir la creacion del centro
educativo y los mismos maestros nos decian que habia que luchar para conseguir el
terreno para la preparatoria. Llevaba 3 semestres cuando salio otra reforma que me
obligaba revalidar 2 o 3 materias, pero por el tiempo y el dinero no las pude revalidar,
asi que me corrieron. Esa escuela luego de las reformas en el 81-82, se convirtio en el
Cobach. No terminé la prepay ya no segui estudiando. Fui la primera de la familia que
llegué hasta la preparatoria; solo otra hermana menor pudo estudiar para profesora,
apoyada por el novio.

Gracias al salario de la maquila, pude darme varios lujos. Por ejemplo, salir de
vacaciones dos veces al afio. Siempre fui a Durango, a un pueblo minero llamado
Tayoltita, sélo una vez cambié de destino, a Guadalajara. lba a Durango porque una
de mis compafieras de la maquila era de alld y se la pasaba platicando de su pueblo.
Era un lugar muy bonito.

Cada mes me compraba ropa nueva en el otro lado y todos los viernes ibamos acomer
a “La Espacial” o al Boliche, al “Bol Corona”, o al cine. También ibamos a bailar a
diferentes lugares, a “Las Pulgas”, o al “Aloha”. Desde entonces existia la mala fama
de las trabajadoras de la maquiladora. Nos decian “maquilarafas”, “arafias” como
sinbnimo de putas. En el sentido comin imperaba que las trabajadoras de la maquila
eran mujeres solteras que andaban con varios hombres. Pero la verdad es que teniamos
dinero y nos podiamos dar nuestros gustos.

Por otro lado, ademés del cansancio diario, la maquila también me dejo varias
enfermedades que hasta la fecha me aquejan, mas las que ya venia padeciendo. Yo

naci con asperger, lo que desde nifia me trajo problemas. Sufria de bullying en la
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escuela y en mi casa mi mama decia que yo era la culpable de sus enfermedades. A la
muerte de mi madre y ante la carga de atender la casa, entré en depresion. En la
maquila, por los movimientos rutinarios, se me desgastaron los hombros y desarrollé
el sindrome del tinel del Carpo. Junto a eso, el respirar por cinco afios el plomo de la
soldadura, me jodié los pulmones. También, durante este tiempo comencé con los
sintomas de la fiboromialgia (colon irritable, dolor de rodillas, insomnio, dolor de
cuerpo, ansiedad). Todo eso se me ha complicado atal grado que casi vivo en el Seguro
porque todos los dias tengo citas médicas para todos mis achaques.

En 1977, a los cinco afios de haber entrado y a los 21 afios de edad, dejé de trabajar en
la maquila. Cada afio la maquila corria a un nimero importante de trabajadores. 454
Siempre con liquidaciones de acuerdo a la ley. Todas querian ser corridas, incluso
jugdbamos con ello, porque nos daba la oportunidad de tener un buen ingreso extra y
con eso, tal vez poner un negocio o pensar en dedicarnos a otra cosa. Pero ese afio se
corrio a mucha gente, mas de lo normal. La maquila fue traspasada a una compafiia
coreana y hubo toda una restructuracion. Creo que hasta cambio de giro.

Fue para esa época que ingresé al PRT. Siempre me interesd la politica, leia el ABCy
a el Gato Félix. Cuando lo cerraron por sus criticas al gobierno, se convocd a una
marcha en la tarde ya mi me llamé la atencion la forma de expresarse de los activistas
politicos que estaban de oradores. Eran del PRT. Me les acerqué para pedirles
informacion y ahi empecé a participar con la organizacién. Antes de eso habia
participado en la lucha por el agua en la Colonia Obrera, pero en ninguna accion en la
maquiladora. Como nos trataban bien, a pesar de la carga laboral, nunca tuvimos
ninguna bronca.

Luego de un tiempo volvi aentrar a trabajar a una maquila. Electron S.A, se llamaba,
y mi trabajo consistia en insertar pequefias placas de componentes electronicos
mediante microscopio. Nunca supe qué hacia. No era linea, pero si era ensamble. Las

instalaciones no se comparaban con la otra, no habia comedor, yo llevaba lonche y los

454 Esto confirma la tesis de que, la rotacion obrera en la maquiladora, fue en sus inicios un eufemismo utilizado
por las empresas para referirse a los despidos que realizaban (medida ocasionadaen la mayoria de las ocasiones
por interés de las compafiias para evitar gastos como los ocasionados por la antigiiedad laboral). \Ver: Carrillo V.,
Jorge, La frontera norte y el movimiento obrero... Ob. Cit.,, p. 34; Quintero Ramirez, Cirila, Sindicalismo
subordinado... Ob. Cit., p. 471.
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bafios no estaban en buenas condiciones. Trabajé en el turno de la noche, de 6 de la
tarde a 1de la mafiana. Duré un mes. Ese turno era una putiza.

Después en el 2002 entré a trabajar a Bertamex, una maquila encargada de la
correspondencia para publicidad en Estados Unidos. En esta empresa las condiciones
eran mucho peores. Para contratarme, me realizaron una prueba de orina, para
corroborar que no estuviera embarazada (cosa que ya era ilegal), en unos bafios
horribles ala vista de todos. No soporté las condiciones ni los malos tratos, asi que me
fui a quejar a la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Ahi me dijeron que la culpa era mia
por ir a buscar trabajo a esa empresa si ya sabia lo que hacian. Ahi duré 6 meses. No

volvi a trabajar en otra maquiladora.4>®

El relato de Olivia sintetiza las motivaciones, aspiraciones, gustos Yy disgustos de
aquellas que se convirtieron en una parte esencial en la estructura del MMP. La mano de obra
femenina, que durante muchos afios se publicitdé como el atractivo principal para las empresas
magquiladoras, se concibié como un recurso de primer orden, necesaria para la reproduccion de
los capitales invertidos.

El perfil de Olivia cumpli6 con el estereotipo de la trabajadora maquilera: mujer,
migrante, joven, con estudios basicos, con una pobre o nula experiencia laboral. Estos factores,
sobre todo el Gtimo, fueron esenciales para la decision en la contratacion de fuerza de trabajo
femenina.*>® Ya que configuraban la idea de una “docilidad femenina . Esta imagen provenia
no sélo de su falta de experiencia laboral, que se traducia en una minima memoria de lucha
obrera, sino que, al ser formadas culturalmente dentro de un sistema de dominacién patriarcal
en el que la obediencia de las mujeres hacia las figuras de autoridad (sobre todo masculinas) se
inculcaba desde chicas. La narracion de Olivia da evidencia de esto ultimo. La mano de obra
femenina de las maquiladoras, cargaban con el peso historico del “deber ser” de la mujer, el
cual, socialmente, le otorgaba un papel de sumision ‘“natural” al género femenino. Asi, la
maquila se ahorr6 “la educacion” de su fuerza de trabajo, que era educada socialmente por un

sistema cultural de larga data.

455 Entrevista a Rosa Olivia Alba Alba. Realizada por Emiliano Raya Aguiar, entre los meses de octubre de 2017
y marzo de 2018

456 Estos elementos, que pueden variar en orden o en la forma en la que se presentan, son una constante. Cono
ejemplo, se puedenrevisar los trabajos de: Rosado Matos, Margarita Rosa, Ob. Cit., p. 26; Iglesias Prieto, Norma
Victoria, Ob. Cit., pp. 222; Carrillo V., Jorge, La frontera norte y el movimiento... Ob. Cit., p. 34.

209



Sin embargo, la figura historica que se construyd respecto al “deber ser” de la mujer,
choc6 con las trabajadoras industriales que al verse en condiciones ya no de subordinadas
econémicamente al marido o la familia sino como un miembro mas, en algunos casos
privilegiado (por tener salarios superiores alos de un segmento importante de la poblacion), del
mercado. Pero, una vez incorporadas al proceso productivo de la maquila, el nuevo segmento
de trabajadoras, se enfrentd a la contradiccion entre sus nuevas practicas y las ideas sociales
prefijadas. La evidencia de esto la encontramos en la forma en la que las nuevas asalariadas
aprovecharon su estatus econdmico para acceder a lugares que antes les estaban vedados, pero
que ahora, al no depender econdmicamente de alguien que pudiera limitarlas, podian hacer uso
de ellos.

Para Olivia, una de las grandes ventajas de laborar para una maquiladora, era la
capacidad que tenia de viajar. Gracias a su trabajo en Electronica de Baja California pudo
conocer otro punto del interior del pais. Pero también le permiti6 acceder a lugares de recreacion
y mas importante de estudio. Fue debido al salario devengado en la maquila, que Olivia tuvo la
posibilidad de estudiar.

Pero la presencia de las nuevas asalariadas en espacios historicamente ajenos, condujo
la resistencia de otros sectores que no aprobaron la nueva figura que se presentd a la arena
publica. Olivia, por ejemplo, expone esta reticencia social: “Nos decian “maquilarainas”,
“arafias” como sinonimo de putas. En el sentido comin imper0 que las trabajadoras de la
maquila eran mujeres solteras que “andaban con varios hombres”. El demeritar a las
trabajadoras de la nueva industria tijuanense, es evidencia del conflicto social que trajo consigo
la imposibilidad de las asalariadas de cumplir con los estandares culturales impuestos.

No obstante, los epitetos o descalificativos no fueron los Unicos sintomas de a
preocupacion popular. Rubén Vizcaino, se mostrd preocupado por la falta de “moralidad” en la
clase obrera bajacaliforniana. Cabe resaltar que, la preocupacion de Vizcaino era inversa a las
voces que atacaban la figura de la mujer maquiladora. Para éL se necesitaba “moralizar” a la
clase obrera, justo porque carecia de perspectivas de lucha; “casi no hay lucha de clases”, decia
el intelectual nortefio.*®” De esta forma, las trabajadoras de la maquila reproducian los vicios de
los varones. Su falta de “moral”, que deberiamos entender como falta de conciencia, las hacia

reproducir los mismos patrones viciados de conducta del grueso de la clase obrera.

457 Archivo Historico de Tijuana, Coleccién Vizcaino, Caja 113, Expediente 7, hoja 2.
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En suma, la incorporacion de las mujeres al mercado laboral en calidad de asalariadas,
con un sueldo que abrigaba ciertas ventajas (tales como el pago en ddlares), les garantizaba una
nueva posicion social que rompia, por una parte, con la imagen cultural de la mujer, pero que,
por la otra, reproducian las dindmicas de consumo de la clase social a la que, en términos
productivos industriales, se incorporaban. De esta forma, las trabajadoras de la maquila
rompieron con el modelo ideal de la mujer, para apuntalar la imagen social de la clase

asalariada.
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Para cada espacio, un sindicato. El sindicalismo maquilador en Tijuana

Una de las caracteristicas mas llamativas de la industria maquiladora, es la forma en la
que se expresan los conflictos entre el capital y la fuerza de trabajo. Este choque asume formas
muy variadas, fruto de las relaciones historicas del espacio al que llega. Es decir, el movimiento
obrero del MMP, esta lejos, al igual que la frontera norte, de ser homogéneo. Cada espacio
configura una forma singular de lucha vy resistencia obrera. Asi el movimiento obrero
maquilador recrea formas y expresiones de lucha propias de cada municipio o ciudad. De ahi
que un tipo de movimiento obrero se desarrolld en Tecate, cuya beligerancia lo convirtié en
uno de los espacios mas combativos durante la primera mitad de los afios setentas; otra forma
se desenvolvid en Nogales, espacio donde los sindicatos dejaron de existir; una diferente en
Matamoros, lugar donde la capacidad de negociacién dela CTM le permiti6 mantener su fuerza
y sindicalizar al 100 por ciento de la planta laboral; mientras una distinta se consolidé en Ciudad
Juérez, en donde las centrales sindicales iniciaron una batalla por la afiliacién; y, por supuesto,

una singular se encarné en Tijuana.*%8

Del sindicalismo tradicional al sindicato fantasma

Aungue la lucha obrera no se limité al &mbito sindical, si fue en este donde encontré su
forma méas acabada.*>® Ademas, la expresion mas representativa del movimiento obrero de cada
espacio, la evidencid el tipo de sindicato que se constituyd en cada lugar. De esta forma, los
tipos de sindicados y las practicas desarrolladas dependieron de las particularidades histdricas
de cada region, pero teniendo como comin denominador una falta de interés y capacidad para
defender los derechos de sus agremiados. Esto cobra relevancia para entender que, junto con la
innovacion tecnoldgica, se crearon nuevas formas de relacién obrero/patronales, en su mayoria
benéficas para la patronal. Asi, ante un proceso productivo inédito en la region, el capital

necesitd también formas distintas de control laboral, dado que las nuevas dindmicas de

458 Mares, David R., “La conceptualizacion de la frontera norte” ... Ob. Cit., p. 36. , ver también, Carrillo V.,
Jorge, Conflictoslaboralesen la Industria Maquiladora...Ob. Cit., pp. 27-30.

459 Jorge Carrillo expuso, a mediados de la década de 1980, otros mecanismos, sobre todo las querellas ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, que los y las obreras de la maquiladora utilizaban para hacer frente a las medidas
tomadas por las patronales. Pero la importancia del sindicalismo en el movimiento obrero es sefialada porel mismo
autor. Ademas, la importancia de la organizacion sindical se puede evidenciar por la vehemencia con la que se les
ataco. Carrillo V., Jorge, La frontera nortey el movimiento ... Ob. Cit., pa. 32-45
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explotacion desarrollaron nuevas demandas y a su vez, originales mecanismos de organizacién
y lucha. En este sentido, Tijuana se distinguid de otras ciudades fronterizas por el surgimiento
de un sindicalismo caracteristico, que respondio a la necesidad de las empresas de limitar a su
maxima expresion las posibles desavenencias con la fuerza laboral y garantizar asi el mayor
control patronal sobre la misma.

En Tijuana, hasta la llegada del MMP, los tipos de sindicatos que predominaban (con
sus especificidades) reproducia la tendencia nacional de un sindicalismo tradicional o de
conciliacion. De igual forma, eran las grandes centrales obreras, como la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM), la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y la
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) y la Confederacion
Revolucionaria de Trabajadores (CRT), quienes controlaban la vida sindical de la ciudad.

Durante los primeros afios del MMP y hasta inicios de la década de 1970, estas centrales
obreras, sobre todo la CTM y la CROC, ejercieron un importante control sobre la fuerza laboral
de las maquiladoras y mantuvieron una combativa actitud contra las patronales, exigiendo el
pago de salarios minimos y profesionales, e incluso el reconocimiento y la firma de contratos
colectivos de trabajo. Esto les garantizd un alto indice de afiliacion y cierto reconocimiento
dentro de las trabajadoras de la maquila.#6° Pero también, ocasiond la reticencia de las empresas
que veian a la organizacion y actividades sindicales, como el ejercicio de un derecho contrario
a sus intereses. Esto motivé una fuerte embestida de las compafiias contra los sindicatos, a tal
punto que se le atribuyeron los cierres masivos de maquiladoras a mediados de los setentas, a
la existencia de sindicatos y llegaron incluso a amenazar con el cierra total de sus plantas en
México y por lo tanto, la cancelacion de facto del Programa Maquilador.#61 Sin embargo, esta

posicion, impulsada por los industriales estadounidenses, era una vision parcial sobre el cierre

460 Seglin la version de uno de los dirigentes sindicales de aquella época, recuperada por Cirila Quintero, la
membresia sindical no era un problema. “Teniamos a la mayor parte de las muchachas maquiladoras como
miembros; los salones de juntas sindicales se llenaban a toda su capacidad”. Ver Quintero Ramirez, Cirila,
Sindicalismo subordinado ... Ob. Cit., p. 460; Carrillo, Jorge, Alberto Herndndez, “Sindicatos y control obrero en
las plantas maquiladoras fronterizas”, en Investigacién Economica, Facultad de Economia de la Universidad
Nacional Autonoma de México, Num. 161, julio-septiembre de 1982, p. 105.

461 Archivo del Centro de Informacion para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), “En 1997 EU paralizard
Programas Industriales de Maquiladoras en México”, ABC de Tijuana, 11 de agosto de 1976, Recorte de Periddico,
S/C. Otra forma de presién por parte de las industrias, fue la conversion de empresas a cooperativas con la finalidad
de evadir el pago de ciertos impuestos o de salarios minimos o profesionales,y asi ampliar el margen de ganancia.
Cirila Quintero sefialaba que, para 1889, la mayoria de las cooperativas contravenian el estatuto, al no estar
manejadas por obreros, condicion sine qua non, para poderregistrarse como tal. “La mayor parte de las sociedades
cooperativas son antiguas maquiladoras textiles que se transformaron en “cooperativas” a raiz de los conflictos
maquiladores de 1973-1978. Ver Quintero Ramirez, Cirila, Sindicalismosubordinado... Ob. Cit., p. 468.
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de las plantas, ya que ponia el foco de atencion en la organizacion sindical y obviaba otros
factores, ajenos incluso al pais, como las ciclicas crisis econdémicas estadounidenses que
afectaron a la Industria Maquiladora.*62

No obstante la parcialidad de los argumentos empresariales, su cruzada contra los
sindicatos rindi6 frutos. Para principios de los ochentas, la membresia sindical habia disminuido
considerablemente. A tal grado fue el impacto de la campafia que los dirigentes de la CTM
reconocian la pérdida de casi 10 mil afiliaciones.*63 Por el contrario para estas mismas fechas
la CROM empezd un proceso de afiliacion masivo y creciente dentro de las maquiladoras. La
diferencia no radicé en la habilidad organizativa entre una u otra central, sino entre su propuesta
sindical.+64

El pacto de la Nueva China Café. El nacimiento de los Sindicatos Subordinados

Lejos de desaparecer, los sindicatos en las industrias maquiladoras optaron por dar un
giro a su posicion. En lugar de mantener una postura beligerante en defensa de los derechos,
decidieron plegarse completamente a los intereses de las compafiias.

José Mandujano, ex dirigente de la COPARMEX Tijuana y ex director de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje en Tijuana (de 1989 a 1996), recuerda que, a finales de la
década de los setenta, varias personalidades entre las que destacaban Joaquin Parada Ruiz,
quien se convirtid en uno de los principales impulsores de este tipo de sindicalismo, se reunieron
para discutir lo que deberia ser una nueva organizacion sindical, pensada en las nuevas

condiciones laborales promovidas por las empresas maquiladoras.

462 Carrillo V., Jorge, Crisis y sindicatos ... Ob. Cit., p. 65. Carrillo V., Jorge, La frontera norte y el movimiento
obrerode la industriamaquiladora, en Revista Economia, enero 1985, p. 35; Carrillo, Jorge, Conflictoslaborales
en la industriamaquiladora... Ob. Cit., p. 35, 16.

463 Carrillo, Jorge, Alberto Hernandez, Sindicatosy control obrero... Ob. Cit.,p. 121.

464 A partir de este momento, las centrales se van a dividir sus espacios de influencia. La CROM se convirtio enel
referente sindical de la maquila y de la industria de la construccion; mientras la CROC concentr6 sus esfuerzos
organizativos en el transporte publico y actividades turistica; y la CTM se restringié a agremiar en restaurantes,
bares y hoteles. Carrillo V, Jorge, Miguel AngelRamirez, Maquiladorasen la Frontera ... Ob. Cit., p. 132.
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Después de una audiencia en la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en la que yo participé
como representante legal de la empresa demandada, fuimos, junto con varios de los
asistentes al Nueva China Café. Ahi coincidimos en que las condiciones empresariales
que vivia la ciudad, exigian un nuevo tipo de sindicalismo. Sindicatos que, en lugar de
ser enemigos de las empresas, coadyuvaran para el desarrollo de sus objetivos. Asi,
acordamos la constitucion del nuevo sindicalismo mexicano, un sindicalismo del siglo
XXI. 465

Para mediados de la década de los ochentas, este “nuevo sindicalismo mexicano”, se
convirtié en la forma predominante dentro de las maquiladoras. Sin embargo, el nombre que
los tertulianos del pacto de la Nueva China Café, habian querido imprimir a la naciente
organizacion sindical, fue modificado por la academia, quien lo bautizd con un epiteto menos
eufemistico: sindicalismo subordinado. Asi, Tijuana se convirtio en el espacio iconico de este
tipo de expresion sindical.

De esta forma, la organizacién productiva industrial, trajo consigo un tipo de sindicato.
Este fue definido por Cirila Quintero como una organizacion laboral con una fuerte burocracia
sindical que perdié el control de sus agremiados, y optd por una politica laboral ligada a los
intereses de las patronales.*66

En resumen, el sindicalismo que se desarrolld en las maquiladoras tijuanenses, se
caracterizd por la renuncia de la defensa de los intereses de las y los trabajadores, para favorecer

los objetivos empresariales (acumulacién de capital mediante el incremento de las tasas de

465 Entrevista a José Mandujano. Realizada por Emiliano Raya Aguiar, el 12 de septiembre del 2016.

466 | a categoria de sindicatos subordinados fue propuestay hasido trabajada por Cirila Quintero. Ver, porejemplo:
Quintero Ramirez, Cirila, Sindicalismo subordinado ... Ob. Cit., pp. 455-484.

Segun Quintero este tipo de sindicalismo posee cuatro caracteristicas:

1.- Es una organizacion laboral de colaboracién entre liderazgo sindical y administradores de la maquila

2.- Este sindicalismo negocia contratos colectivos generales que no se corresponden necesariamente con las
condiciones de las empresas en las cuales negocian.

3.- El sindicato subordinado renuncia a la lucha y realizar acciones de cuestionamiento.

4.- La relacién obrero-patronal se transforma en unarelacion administrativa carente de dimensiones politicas.. Ver:
Quintero Ramirez, Cirila, Reestructuracidn sindical en las maquiladoras mexicanas, 1970-1990, Tesis de
Doctorado en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia, Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de
México, p. 12 Carrillo utiliza otro termino para designarlos. El define este tipo de sindicalismo como “regresivoy
funcional”. Para el autor son “regresivos” ya que renuncia a la defensa de los derechos conquistados,y son
“funcionales”, para los objetivos de las empresas, lo que le garantiza incrementar sus tasas de afiliacion al no ser
considerado un enemigo de la empresa. Ver: Carrillo V., Jorge, Dos décadasde sindicalismo ... Ob. Cit., p. 21,105;
Carrillo V., Jorge, Alfredo Hualde, “Maquiladoras: La reestructuracion industrial” Ob. Cit., p. 182.
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explotacion de la fuerza laboral). Esta conversion, reconfigurd los sindicatos maquiladores y
los convirti6 en un aliado més de las compariias.

Cabe resaltar que las centrales obreras no desaparecieron. Lo que sucedid fue que las
centrales obreras redujeron su capacidad de accion dentro de las maquiladoras y se conformaron
con una participacién econdmica, para evitar desaparecer. Esto mengud de forma considerable
su injerencia y control sobre los trabajadores, y los colocd del lado de las empresas. Cirila
Quintero asegurd que: “el sindicalismo subordinado refleja un acuerdo entre la empresa y
confederacion sindical, sin participacion obrera, cuya funcién principal es prevenir y controlar
los conflictos laborales en las maquiladoras”.467

De esta forma, el transito de un sindicalismo tradicional, pero hasta cierto punto
contestatario, a un sindicalismo subordinado a los intereses de las dirigencias empresariales, se
logré gracias a dos factores: 1) la presion de las compafias maquiladoras que socavaron la
influencia y capacidad de accion de la fuerza laboral; y 2) la colusién de dirigentes sindicales
con autoridades gubernamentales y las empresas, Esto ultimo explica el cambio en el patron de
afiliacion sindical en las maquiladoras tijuanenses, el despunte en el nimero de afiliaciones de
la CROM vy la significativa reduccion de la misma en los sindicatos de la CTM.468

El 12 de octubre de 1985 Parada Ruiz fue ungido como dirigente de la CROM en
Tijuana.*®® Ante la restructuracién cromista a nivel nacional, en la que Ignacio Cuauhtémoc
Paleta desplazé al entonces dirigente Antonio Hernandez, Parada Ruiz logré hacerse de la
representacion cromista en Tijuana, gracias al apoyo que brindé a Paleta, desplazando a su vez
al dirigente local Leopoldo Duran Renteria.#’® Conesto, la afiliacion de los cromistas aument6
hasta el 88.9 por ciento del total en 1989.471

467 Quintero Ramirez, Cirila, Sindicalismo subordinado... Ob. Cit., p. 458.

468 Respecto a la relacién entre las tasas de sindicalizacion y el tipo de sindicalismo se puede revisar el trabajo de
Monica Claire Gambrill. Claire-Gambrill, Monica, “Sindicalismo en las maquiladoras de Tijuana: Regresion en
las prestaciones sociales” en Jorge Carrillo (comp.), Reestrucuracion industrial. Maquiladorasen la frontera
México-Estados Unidos, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y El Colegio de la Frontera Norte, México,
1989.

469 Archivo del Centro de Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), “Joaquin Parada
Representa el cambio en la CROM”, Recorte de Periddico, S/F, S/C.

470 Archivo del Centro de Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), “Desconocen a Renteria;
Parada Ruiz a la CROM”, Periddico ABC, 13 de octubre 1985, Recorte de Periddico, S/C; Archivo del Centro de
Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), “Yo soy el Mero Dirigente de la CROM”
Renteria” Periodico ABC, S/F,S/C.

471 Carrillo V, Jorge, Miguel Angel Ramirez, Maquiladorasen la Frontera Norte opinion sobre los sindicatos en
Frontera Norte, Vol. 2, Nim., 4 jul-dic 1990, p. 132
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La idea sobre lo que tenia que ser la relacion obrero-patronal por parte del nuevo

dirigente de la CROM en Tijuana era muy clara:

No se trata de establecer conflicto constantemente, ni de estimular el restiramiento
(sic) en las relaciones obrero-patronales... se trata de conciliar los intereses de ambos
sectores en base a derecho y hacer respetar la ley, pero con el ejemplo; es decir, siendo
respetuosos de la misma [...] Esto nos plantea un reto: trabajar arduamente para
restructurar esa confianza perdida y recuperar la austeridad tanto en los dirigentes

obreros como en los empresarios.472

Lo que sucedid fue que, gracias a la figura de Parada Ruiz, la CROM impulsé los
sindicatos subordinados, volviendose tan funcionales y atractivos para los empresarios, que
incluso eran estos Ultimos quienes fomentaban la afiliacion de su planta laboral a este tipo de
organizaciones. Asi, aunque resultara paradojico (ya que una de los elementos a considerar por
las compafiias para la relocalizacion de sus procesos es la falta de organizaciones obreras), el
sindicalismo subordinado logro incrementar las tasas de sindicalizacion, al menos para el caso
de la CROM, quien para 1983 habia incrementado su ndmero de afiliaciones en un 44.2 por
ciento.4’3

Este sindicalismo, propio de Tijuana, fue una de los atractivos para la llegada de
mayores capitales en forma de maquilas. Personajes como Parada Ruiz fueron centrales para la
confeccion de una relacion obrero-patronal favorable a las segundas.#’# Con esto, las empresas
no solo podian argumentar el cumplir con las leyes nacionales e internacionales, al dejar que su
fuerza de trabajo se sindicalizara, sino que fomentaban la creacion de sindicatos subordinados
con la finalidad de garantizar el control obrero al interior de las fabricas y asi mantener una

relativa estabilidad laboral.

472 A pesardel cambio en el discurso, el dirigente cromista atin mantenia ideas del viejo sindicalismo tradicional,
como lo era su percepcion sobre la primacia del trabajo sobre el capital. Archivo del Centro de Informacién para
Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), “Autenticidad y Responsabilidad Sindical para Avanzar: Joaquin
Para Ruiz”, 25 de mayo 1985, Recorte de Periédico, S/C

473 Carrillo V, Jorge, Miguel Angel Ramirez, Maquiladorasenla...,Ob., Cit., p. 132

474 Carrillo V., Jorge, Dos décadasde sindicalismo...,Ob. Cit., p. 80
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Del sindicalismo subordinado a los sindicatos fantasmas

Para la década de los noventas comenzd a surgir un nuevo tipo de sindicalismo que,
segun la version de asesores legales y miembros de organizaciones obreras independientes,
como Jaime Cota, superd en la capacidad de cooptacion y contenciébn obrera de los
subordinados: Los sindicatos fantasmas. Aunque este tipo de sindicatos también tienen sus
raices en el pacto del Nuevo China Café, tiene otras caracteristicas y responde a escisiones
dentro de la estructura cromista, impulsora de los sindicatos subordinados. Para 1992, con la
pérdida de la dirigencia en la CROM, Parada Ruiz migrd, junto con la mayoria de los sindicatos
de maquiladoras, a la CROC. Una vez en la nueva central, lejos de modificar la tendencia del
sindicalismo subordinado, Parada Ruiz la intensificd.4">

A la par de la ruptura regional dentro de la CROM, los sindicatos fantasmas se
fortalecieron gracias a otra coyuntura estatal: la llegada de Ernesto Ruffo Appel a la gubernatura
de Baja California. Esto otorgd un nuevo empuje para el desarrollo de sindicatos fantasma, ya
que las relaciones entre estos y el nuevo gobierno estatal se reforzo, otorgando un poder a los
primeros que ‘jamas habian sofiado”.476

Los nuevos sindicatos fantasmas tuvieron diferencias sutiles, pero, a decir de Cota,
claras respecto a los subordinados. Son mucho méas baratos para la patronal que el sindicato
subordinado, ya que los sindicatos fantasmas carecen de estructura organizativa. Funcionan mas
bien como una empresa que le brinda servicios de “asesoria” a las maquiladoras. Pero estos
servicios se limitan no s6lo a contener cualquier descontento obrero que pudiera afectar las
funciones productivas de la compafiia, como lo harian los subordinados, sino que fungen como

una herramienta al completo servicio de los intereses de las empresas.*’’

475 Quintero Ramirez, Cirila, Conflictossindicalesen la maquilade la frontera norte, en Revista Espiral, Vol. V,
NUm. 14, enero/abril 1999, p. 184

476 QOtra caracteristica es su falta de toda cercania con el movimiento obrero no desfilan el 1° de mayo, por ejemplo.
Estos sindicatos, gracias a la CROC, se popularizaron en otros espacios y llegaron hasta las maquiladoras de
Tehuacan, Puebla. Archivo del Centro de Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Correo
de Jaime Cota para el Colectivo Cosme, 18 de abril 2008, S/C

477 Ejemplo de esto fue la huelga realizada en la empresa GLEM de Baja California, dedicada a la fabricacion de
muebles de madera, y en la que un dia los trabajadores se enteraron de la existencia de un sindicato gracias al
estallamiento de una huelga, de la cual, los trabajadores no tenian ningin conocimiento. Sin embargo, lejos de ser
un paro de labores para presionar a la empresa por el reconocimiento de alguna demanda o el aumento de alguna
prerrogativa, la huelga se habia estallado para proteger a la empresa de un posible embargo que efectuaria el
Instituto Mexicano del Seguro Social y algunos acreedores. http://cittac-cco.blogspot.mx/2010/07/los-sindicatos -
fantasmas-en-tijuana.html., revisado 23-07-2017
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Derivado de lo anterior, sus dirigencias, a diferencia de los sindicatos subordinados, no
son cuadros formados dentro de las filas de la burocracia sindical (de donde surgid el mismo
Parada Ruiz), sino que son profesionistas, en su mayoria abogados, que no tienen ningdn
vinculo con la fuerza laboral de la maquila.*’® Ademéas, no se limitan a una central obrera
especifica, pueden ser desarrollados tanto por la CROM como por la CROC.

Pero, tal vez la diferencia mas sustancial sea que el epiteto de “fantasmas”, broto al seno
del movimiento obrero. “Las trabajadoras y trabajadores del movimiento inmediatamente
identificaron a este sindicato como un sindicato fantasma, ya que nadie nunca lo habia visto y
de pronto cuando se estdn organizando apareci6”.#’® En contraste a la de “subordinados™, la
categoria de “fantasmas™ tiene un trasfondo politico. Es una categoria que surgi® de la

experiencia de lucha de la fuerza de trabajo por la defensa de sus derechos laborales.

478 Jaime Cota, representante de la Organizacién Etzétera y director del Centro de Informacién para Trabajadoras
y Trabajadores, entrevista, 06 de noviembre del 2015.

La tesis respecto a los sindicatos fantasmas también es expuesta por Cota en http://cittac-
cco.blogspot.mx/2010/07/los-sindicatos-fantasmas-en-tijuana.html., revisado 23-07-2017
479 http://cittac-cco.blogspot.com/2010/07/ los-sindicatos-fantasmas-en-tijuana.html., revisado 23-07-2017
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Plasticos BajaCal y la lucha por la democracia e independencia sindical

Aungue, como se ya se menciond, dentro de los atractivos para la localizacién de las
plantas maquiladoras en la ciudad, estaban la estabilidad politica que se garantizaba gracias al
control corporativo de las organizaciones sindicales y la falta de experiencia y “docilidad” de
las trabajadoras, pronto se hizo evidente que esta imagen de “paz laboral”, no podria mantenerse
por mucho tiempo. De modo que, si durante los primeros afios de la maquila en Tijuana, las
centrales obreras y su sindicalismo tradicional encabezaron la lucha contra las empresas
maquiladoras, poco tardaron las trabajadoras y trabajadores de maquila en movilizarse para
exigir una organizacion independiente que estuviera fuera de la influencia de las centrales
obreras oficialistas, cuya imagen negativa alejaba a las y los trabajadores y que defendiera los
derechos laborales. Esta busqueda por una organizacion obrera dentro de la maquila, que fuera
democratica e independiente, se mantuvo vigente. No obstante, aunque logré algunas victorias,
el movimiento sindical independiente no logré consolidarse como una expresion dominante. 480

Esta insistencia de pugnar por una organizacion que velara por los intereses obreros, no
desaparecié tampoco con el surgimiento de sindicalismo fantasma. Eso fue lo que sucedié con
la lucha de las y los obreros de la empresa maquiladora Plasticos BajaCal, dedicada a la

elaboracion de ganchos para ropa.

480 Uno de los casos mas representativos de la lucha por un sindicalismo democratico e independiente, es la
experiencia del sindicato de la empresa Solidev.

Después de varios afios de protestas contralas malas condiciones laborales, en agosto de 1979 trabajadores de la
empresa Solidev Mexicana (filial de la compafiia norteamericana Silitron Devices Inc.), lograron constituir un
sindicato. Gracias a varias huelgas, el sindicato logrd importantes concesiones:jornada laboral del 40 hora, y no
48 como en otras partes del pais; salario minimo general y salarios profesionales, etcétera. No obstante, la empresa
respondi6 con despidos masivos injustificados y el cierre definitivo de la planta en 1983.

Para un andlisis mas detallado del conflicto se puederevisar la tesis de Manuel Ortiz quien examina el conflicto
obrero-patronal que dio como resultado la creacion del Sindicato Mexicano de Industrias Solidev.

La propuesta central de la investigacion, es recuperar la memoria de los miembros y activistas del sindicato, en
aras de evitar que, una de las experiencias mas significativas del movimiento obrero en la maquiladora se pierda
con el paso del tiempo.

Si bien la propuesta carece de un ejercicio histérico critico y prioriza la descripcién mas que la reflexion, la
metodologia propuesta, y la cantidad de informacion que proporciona, permite sustentar la hipétesis de que, la
posibilidad de victoria o derrota de un movimiento dentro de la industria maquiladora, es directamente
proporcional a la capacidad que tenga éste de elevar sus demandas y de generar vinculos con otros espacios y
sectores sociales.

En cuanto a la metodologia, el autor utilizé las entrevistas a profundidad para trabajar con sus fuentes, obreros y
obreras de la empresa Solidev que participaron durante los periodos que durd el conflicto, lo que ubica a la
investigacién como una fuente testimonial de primer orden. Ortiz, Victor Manuel, “Labor Conflicts in the mexican
in-bond system: The case of Solidev Mexicana Union”, tesis de maestria, Universidad de Texas, 1986, pag. 224
Para este mismo movimiento se puede revisar también a Carrillo V., Jorge, La crisis del movimiento obrero en la
frontera norte de México, en The Borderlands Journal, Vol. 7, No. 2, spring 1984, 145-147
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A inicios de 1993, las estacionales lluvias de la ciudad, desbordaron el canal que servia
de contencién al Rio Tijuana. Esto ocasiond la proliferacién de inundaciones que llevaron al
municipio a declarar a Tijuana como zona de desastre. Ante la emergencia, autoridades
municipales pidieron a las empresas que limitaran sus actividades y permitieran faltar, sin que
su salario se viera afectado, a sus trabajadoras y trabajadores. El grueso de la planta laboral de
la empresa Plasticos BajaCal hizo eco del llamado de las autoridades de no abandonar sus casas
y evitar salir de ellas en la medida de los posible. Ante la ausencia, la empresa decidié sancionar
alas y los faltistas deduciéndoles tres dias de paga y cancelandoles el bono de asistencia. 48!
Uno de los trabajadores entrevistados por Bacon declard: “cuando volvimos a nuestros trabajos
descubrimos que por cada dia de ausencia la empresa nos habia deducido tres dias de paga.
Tuvimos que trabajar dos dias gratis”.#82 Este fue el punto de ruptura entre la empresa y las
trabajadoras y trabajadores. Aunque para cada miembro del movimiento la fecha de inicio del
mismo dependia de su experiencia personal (para algunos inici6 cuando fueron despedidos,
para otras cuando sufrieron un accidente), esta fecha se ubic6 como el parteaguas. De aqui en
adelante, recuerda Jaime Cota, la actitud de la empresa se volvio més beligerante y la de los
trabajadores mas contestaria.*83

En 1982 William Binnie y Grant Wilson formaron Carlisle Capital Corp, una empresa
de dedicada a la manufactura de productos de plasticos. Para 1989, la compariia decidié cerrar
una de sus plantas en Santa Anna, California, ante la posible formacidn de un sindicato. 450
personas que laboraban en la planta, la mayoria de nacionalidad mexicana, se quedaron sin
empleo cuando la empresa traslad6 sus procesos a Tijuana.*®* EI 3 de julio de ese afio, Carlisle
Plastic’s inici6 operaciones en México con su filial Plasticos BajaCal.485

Desde muy temprano la planta en Tijuana, marcé lo que seria una constante en su

relacion con la fuerza de trabajo. El 15 de junio de 1990, la compafiia rebajo los salarios y otras

481 Archivo del Centro de Informacion para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Cronologia del
movimiento de Plasticos BajaCal, S/F, S/C

482 Testimonio de Javier Hernandez, en Bacon, David, Hijos del Libre Comercio. Deslocalizacionesy
precariedad, editorial El Viejo Topo, p. 58, en
https://books.google.commx/books?id=bHPD6A7r4VMC&printsec=frontcover&hl=es&source=ghs_ge summa
ry_r&cad=0#v=onepage&q&f=false

483 Entrevista a Jaime Cota, representante de la Organizacion Etzétera y director del Centro de Informacion para
Trabajadoras y Trabajadores; en representante legal y activista durante el movimiento de Plasticos BajaCal.
Realizada por Emiliano Raya Aguiar, 06 de noviembre del 2015

484 Bacon, David, Hijos del Libre Comercio. Deslocalizacionesy precariedad, Ob. Cit., p. 58

485 Archivo del Centro de Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Cronologia del
movimiento de Plasticos BajaCal, S/F, S/C
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prerrogativas (bonos de despensa). La empresa reportd para ese afio ventas por 343 millones de
dolares. En diciembre trabajadoras y trabajadores del tercer turno pararon labores durante tres
horas, por la exigencia de mejores condiciones laborales.*86

Dos afios después, en septiembre de 1992, una nueva protesta de los trabajadores del
departamento de metales, por verse obligados a trabajar el 16 de septiembre, generd el despido
de los quejosos. En este punto, la gerencia de la seccién mexicana de Carlisle, a cargo de ClIiff
Deupree, convino la necesidad de evitar nuevas protestas que afectaran la productividad de la
filial.*8” Deupree explicd el motivo para sindicalizar a la planta laboral: “Estuvimos aqui tres
afios sin sindicato. Entonces nuestra abogada nos aconsejé que era mejor estar organizados.
Estudiamos las alternativas, y despues de hablar con la CROM, les invitamos. Nuestra abogada
hablé con la CROM vy redact6 el contrato.”88 Esta fue la forma en la que Plasticos BajaCal se
hizo de los servicios del sindicato fantasma México Moderno. Justo a tiempo para enfrentar el
primer gran movimiento al interior de la empresa.

Ante el reclamo de algunos trabajadores y trabajadoras por el recorte de tres dias de
salario, la empresa decidi6 iniciar con los despidos. Asi, el 3 de marzo de 1993 se despidio a
Carlos Rojas por incitar a la organizacién obrera.#8° El 12 del mismo mes fueron despedidas
trece personas mas, por exigir mejores condiciones de trabajo. Ocho de estas, decidieron
continuar la lucha y siete exigieron su reinstalacion. 4%°

Asesorados por el Centro de Informacién y Formacion Obrera (CIFO), que luego se

convertiria en el CITTAC, iniciaron una campafia mediatica de denuncia contra la empresa, y

486 Archivo del Centro de Informacion para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Cronologia del
movimiento de Plasticos BajaCal, S/F, S/C

487 Archivo del Centro de Informacion para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Cronologia del
movimiento de Plasticos BajaCal, S/F, S/C

488 Bacon, David, Hijos del Libre Comercio. Deslocalizacionesy precariedad, Ob. Cit., p. 59,

489 Archivo del Centro de Informacion para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Cronologia del
movimiento de Plasticos BajaCal, S/F, S/C

490 Archivo del Centro de Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Notificacion de despido
de Delia Catalina Luna Bustamante, 12 de marzo de 1992, S/C; Archivo del Centro de Informacién para
Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Notificacién de despido de Javier Herndndez Hernandez , 12 de
marzo de 1992, S/C; Archivo del Centro de Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC),
Notificacion de despido de Elena Corona Calderén 11 de marzo de 1992, S/C; Archivodel Centro de Informacidn
para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Notificacion de despido de Leticia Mendiola Lozano, 12 de
marzo de 1992, S/C; Archivo del Centro de Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC),
Notificacion de despido de Miguel Angel Ceja L6opez, 11 de marzo de 1992, S/C; Archivo del Centro de
Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Notificacion de despido de Antonia Camacho
Mendoza, 12 de marzo de 1992, S/C
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elevaron sus exigencias.*®l La difusion de la problematica rindi6 sus frutos y la solidaridad
comenzd a traspasar la frontera.*92

El 19 de marzo las y los despedidos se enteraron de la existencia del sindicato fantasma.
El 20 de marzo las y los trabajadores denunciaron las malas condiciones laborales en el
programa de television nacional “Y usted ;qué opmna?”’ En respuesta, la empresa sacd, durante
tres dias seguidos, un desplegado a media plana en el periddico “El Mexicano”, donde
“atacaron” al movimiento que llevaban a cabo las quejosas.*® El 31 de marzo el movimiento
manifiesta, mediante una carta, su situacién al gobernador Ruffo Appel y para el primer dia de
abril, el diputado José Luis Sabori denuncié en el Congreso del Estado la situacion que vivian
los obreros y obreras cesados.

Ante la escalada mediatica, que cada vez conseguia mas adeptos, entré en accion el
sindicato fantasma. El 22 de abril, la empresa Plasticos BajaCal presentd “por vez primera al
Sindicato México Moderno” ante la base obrera. Esta situacion indignd a las y los trabajadores
quienes reclamaron la falta de compromiso y vocacion del sindicato en la defensa de los
derechos de sus compafieros y comparieras cesadas. Para este punto, el movimiento ya habia
solicitado el cambio de la titularidad del Contrato Colectivo hacia el Sindicato Sector Obrero y
tenian programada una audiencia en la JLCA, precedida por Mandujano, para el 30 de abril. El
representante del sindicato no se presentd a la audiencia y para de 4 de mayo, representantes
del movimiento denunciaron la negativa del Sector Obrero a mantener la demanda y lo acusaron
de traicion.#®* A pesar de esto, el movimiento avanzd. Decidieron construir su propio sindicato

y pidieron prestado el registro a la Central de Obreros Revolucionarios.#?® El sindicato llevo

491 Ademas de la reinstalacién de las y los despedidos, se exige: mejores medidas y equipo de seguridad;
informacién en espafiol de las consecuencias que causan los quimicos al trabajador y al medio ambiente; que se
deje de promocionar a la mano de obra mexicana como barata; Seguro Social de calidad y que sirva a los
trabajadores. Archivo del Centro de Informacidn para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Volante
informativo del movimiento, S/F, S/C

492 Archivo del Centro de Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC) “Internacionalizan
Conflicto Laboral”, recorte de periddico, S/F, S/C

493 Archivo del Centro de Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Desplegado de Plasticos
BajaCal, 26 de marzo de 1993, S/C

494 Archivo del Centro de Informacion para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Cronologia del
movimiento de Plasticos BajaCal, S/F, S/C

495 Archivo del Centro de Informacién para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Proclama del Sindicato
Revolucionario de Trabajadores de la Industria del Plastico, Similares y Conexos de la RepUblica Mexicana, S/F,
SIC
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por nombre Sindicato Revolucionario de Trabajadores de la Industria del Plastico, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana.*?®

La presion ejercida por el movimiento rindio frutos y logré que para el 15 de diciembre
se realizara una votacion entre la planta laboral, con el fin de escoger al sindicato mayoritario
y, por lo tanto, aquel que tendria la titularidad del CCT. La eleccion fue una muestra de la falta
de democracia sindical. Ante la mirada de los directivos de la empresa, quienes apuntaban todo
lo concerniente al proceso de eleccion, las y los trabajadores fueron inquiridos personalme nte
por Mandujano sobre a cudl de los dos sindicatos preferian. Antes de iniciar el proceso
administrativos y gerentes amedrentaron y amenazaron a la plantilla para que votaran por el
México Moderno. A pesar de la presencia de representantes y observadores de derechos
humanos y organizaciones estadounidenses, previamente solicitados por el sindicato de la COR,
la coercion del voto fue evidente.#9” Con méas de la mitad de los votos emitidos (300 de 500)
los representantes legales del movimiento pidieron que se suspendiera la votacion. Solo el 25
por ciento de los votos eran para el sindicato de la COR. Se negocidé un acuerdo para que no
hubiera represalias contra las y los disidentes, a cambio de reconocer al sindicato México
Moderno como el titular del CCT. La empresa no cumplio consu parte y varias de las personas
partidarias de la COR fueron despedidas.*%8

A pesar de la derrota, la experiencia de la lucha en Plasticos BajaCal, logré un hecho
historico: por primera vez en la industria maquiladora de Tijuana, se sometié a votacion de las
y los trabajadores la permanencia de un sindicato al nterior de una empresa. ‘{...] es la primera
vez [...] que los trabajadores de Tijuana han podido elegir entre dos sindicatos independientes.
La gente aqui trabajara mas adelante en otras maquiladoras y se llevaran la experiencia con

ellos”, asegurd Jaime Cota.*?®

496 Archivo del Centro de Informacion para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Manuscrito de los
Estatutos del Sindicato Revolucionario de Trabajadores de la Industria del Plastico, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana, S/C

497 Archivo del Centro de Informacion para Trabajadores y Trabajadoras A.C. (CITTAC), Solicitud a la JLCA
hechapor Javier Herndndez Hernandez y Jaime Cota Aguilar para que la jornada se realice de forma democréatica
y libre y se permita la presenciade observadores y grupos de organismos laborales y derechos humanos, Juico de
Titularidad, Expediente No. 2018/93-3, S/C

498 Bacon, David, Hijos del Libre Comercio. Deslocalizacionesy precariedad, Ob. Cit., p. 62.

499 [dem
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Conclusiones

La estrategia de contratar a grandes contingentes de obreras, implementada por el MMP,
permitid a esta nueva fuerza laboral, acceder a beneficios que antes le eran ajenos. Pero dentro
de estas nuevas prerrogativas obtenidas al convertirse en un miembro mas del asalariado,
destacd la posibilidad que tuvieron las trabajadoras de apropiarse de espacios en los que antes
no habian participado. El acceso a tiendas de consumo en el que ellas decidian qué comprar a
partir de sus necesidades especificas y no las de sus familias; el permitirse visitar centros
nocturnos o de divertimento, adn contra la peyorativa opinion social que no veia con buenos
ojos la actitud de las nuevas trabajadoras; el poder viajar o tener una movilidad territorial sin
depender de los deseos o posibilidades familiares, todo esto dot6 a las mujeres obreras de una
conciencia sobre su ser social que anteriormente, no tenian. Sin embargo, junto a esto, también
se encadenaron a un trabajo que las consumia como objetos desechables, que era muy
desgastante y demandante y en el que podian ser remplazada de acuerdo a los intereses
econdmicos de la patronal. Esto constituyd una de las contradicciones irresolubles del MMP: si
al principio mejoré las condiciones de vida de las trabajadoras, pronto demostré que estas
nuevas condiciones eran acompafiadas de nuevas cadenas que les impedian su desarrollo pleno
como seres humanos.

Ademas, el nuevo modelo productivo, necesito de nuevos mecanismos de organizacion laboral.
Por esta razén, y sabedor de las contradicciones que desencadenaba con su fuerza laboral, se
propuso construir un tipo de organizacion a su imagen y semejanza. Este sindicalismo
maquilador o fantasma, tuvo como caracteristica el no existir mas que en los momentos de
conflicto, mismos en los que se plegaba a las necesidades de la patronal en turno, afectando, sin
miramientos, a sus agremiados. Este sindicalismo funciondé entonces, mas que como una
organizacion obrera, como un dique que amortiguaba la lucha de las trabajadoras y trabajadores
contras las condiciones laborales impuestas por las empresas.

No obstante la funcionalidad de este tipo de sindicalismo, la lucha por una organizacion obrera
independiente y democratica no cejo y en la ciudad se desarrollaron luchas contra la imposicidn
sindical y patronal. Dentro de estas luchas se enmarca la emprendida por las trabajadoras y
trabajadores de ‘“Plasticos BajaCal’, quienes, aunque perdieron, demostraron que ni las
condiciones laborales eran idilicas, como la publicidad empresarial lo afirmaba, ni las puertas

para exigir mejores condiciones laborales estdn remachadas. Con su lucha, como muchas otras,
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se fue gestando una inconformidad y se fue construyendo un cUimulo de experiencias que han
permitido reinterpretar el papel del movimiento obrero maquilador tijuanense dentro de la

historia de la ciudad.

226



Reflexiones finales

Recuperando: la intencién primaria de este trabajo de investigacion, fue entender la
influencia que una actividad productiva tuvo en el devenir de un espacio que paso de ser un
pequefio poblado anclado en el &rea més al norte del territorio nacional, a uno de los sistemas
urbanos mas complejos del pais. Con este objetivo inicial se estructuré la presente tesis para
demostrar las relaciones sociales dialécticas que se gestaron entre el MMP y la ciudad de
Tijuana, durante un periodo de tiempo comprendido entre 1959 a 1994.

Para esto fue necesario iniciar con la explicacion de la maquiladora como un modelo
productivo que fue el resultado de decisiones tendientes a optimizar la generacion de
mercancias, mediante la reestructuracion del espacio y, por ende, las relaciones sociales de que
dentro de éste se desarrollaban. La maquila no es entonces la consecuencia azarosa o accidental
de una decision, sino el punto en el que convergieron diferentes esfuerzos y acciones
contingentes; el punto sincronico que se articuld a raiz de una necesidad en comdn: incrementar
la ganancia de capital.

El MMP, fruto del proceso de mundializacion productivo que permiti6 como nunca la
movilidad de grandes cantidades de capital a distintos puntos de la geografia planetaria y del
surgimiento de zonas especiales con miltiples facilidades para la produccion y exportacion de
mercancias, se conjugd con las modificaciones fabriles implementadas por los industriales
japoneses que necesitaban disminuir el impacto que tanto las restricciones impuestas por su
derrota en la Segunda Guerra Mundial como los embates de un potente movimiento obrero que
inclind la balanza a su favor, tenian en la obtencion de ganancias. Gracias a estos elementos se
constituyd un modelo de productivo como el maquilador que, a partir de reconfigurar el espacio
fuera y dentro de la fabrica, se convirtio en la opcion para superar el fordismo y aprovechar las
innovaciones técnicas y administrativas que volvian a la produccion una actividad flexible.

La maquila necesitd ciertas condiciones para realizarse: mano de obra barata en amplias
cantidades y un espacio fisico con determinadas caracteristicas. Este espacio era la ciudad. El
MMP ocup6 un nivel minimo de desarrollo urbano para poder asentarse. Tijuana cumplia con
estos dos distintivos. Disponia de un amplio ejército laboral y un area urbana que podia ser

extendida si se requeria ocupar mayores extensiones de terreno.
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Pero, ademas, la ciudad fronteriza mexicana tuvo otra ventaja. Se encontraba a unos
cuantos metros de distancia de uno de los centros econdémicos mas importantes del mundo:
California y el condado de San Diego.

Estos incentivos convirtieron a la ciudad en un punto referencial para el MMP, que
aprovecho la urbanizacidn existente para iniciar sus actividades. Sin embargo, una vez que el
modelo demostré su eficacia, hizo evidente la necesidad de contar con espacios exclusivos. Asi
inicid una lucha contra uno de los Ultimos reductos agricolas que quedaban la zona, el ejido
Chilpancingo, con la finalidad de utilizar las hasta entonces tierras de cultivo para construir un
espacio que respondiera a sus designios, imitando el ejemplo original de Toyota City, cuna de
las de las innovaciones que dieron forma al MMP.

Esta fue la logica que disefio e impulsé la construccion de la Ciudad Industrial Nueva
Tijuana, lugar gque se promovio como el referente de urbanizacion en América Latina, al lograr
conjugar en un mismo espacio los centros de trabajo, los conjuntos habitacionales, instituciones
educativas y areas de comercio Yy recreativas. Es decir, todos los espacios vitales para el
desarrollo de la vida citadina, en un mismo lugar que gravitaria entorno a las plantas
maquiladoras. Esta propuesta impactd en el disefio de la Mesa de Otay al promover el
crecimiento de la mancha urbana hacia esa zona de Tijuana, al grado que se ubicé como el
espacio idéneo para la apertura de una nueva garita, accion pensada para satisfacer las
necesidades de movilidad de las empresas maquiladoras que ya operaban en el lugar

El proyecto original de la CINT no funciono, bajo las caracteristicas que se habian
anunciado, pero si marcé un hito en las formas de crecimiento de Tijuana. Fue la génesis de un
mecanismo de expansién de la marcha urbana que desde entonces no dejo de repetirse en la
ciudad hasta nuestros dias (por ejemplo en el Bulevar 2000).

Junto a lo anterior, el Modelo Maquilador, al incorporar amplios contingentes de fuerza
laboral femenina, consiguid modificar ciertos elementos culturales que otorgaban un lugar,
alejado de los procesos productivos asalariados, a las mujeres. Esto permiti6 que las
trabajadoras consiguieran acceder, entre otras cosas, a espacios que les estaban negados. De
esta forma, su nueva calidad de asalariadas les permiti6 reconfigurar su papel en la sociedad y
dotarlas de una independencia economica que se tradujo en la posibilidad de reivindicar sus
intereses como mujeres y como trabajadoras.

Una vez que logré convertirse en un referente econdmico, social y espacial de Tijuana,

el MMP desatd sus propias contradicciones. Dado que la logica que lo motivd era garantizar el
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obtener la maxima ganancia y no la de satisfacer las necesidades de su mano de obra o de
quienes habitaban su misma zona geografica, ocasiond conflictos inherentes a su quehacer. En
primer lugar, al apropiarse del espacio para cumplir sus objetivos, impidid la realizacion de
quienes poblaban su area de influencia al ocasionar problemas medio ambientales, de salud, de
vivienda y servicios urbanos.

En segundo lugar, se enfrentd a su misma fuerza de trabajo a la que sometia a altos
niveles de explotaciébn para garantizar altas tasas de plusvalor y con esto mantener su
rentabilidad e indices de ganancia. Para esto necesitd constituir, al igual que habia pasado
décadas antes en Japon, nuevos mecanismos de sujecion laboral, que se tradujeron en un tipo
caracteristico de organizacion sindical exclusivo de la ciudad nortefia: el sindicalismo fantasma.

Con esta evidencia podemos afirmar que la hipotesis inicial en la que asegurabamos que
“el Modelo Magquilador aprovechd las condiciones urbanas de Tijuana, pero, una vez afianzado,
influyd en el crecimiento y transformacion de la misma. O lo que es lo mismo, el Modelo
Magquilador y la ciudad tienen una relacion dialéctica, esto es, una relacion que no estd exenta
de conflicto y en la que interviene el desarrollo histérico de ciertos procesos que no estaban
pensados para la maquiladora, pero gque sentaron bases para su posterior desarrollo”, se cumplio
de forma satisfactoria, ya que se encontraron elementos suficientes para demostrar las
correlaciones 'y conflictos entre la transformacion del espacio (la ciudad), la llegada y desarrollo
de un proceso productivo (el MMP) y las dindmicas sociales que se gestaron al interior de cada
uno.

¢ QUE resta por hacer?

Es imperioso reconocer que este esfuerzo carecié de atender algunos tdpicos. Por
ejemplo, se decidié dejar de lado el estudio del proceso de masculinizacion de la mano de obra
en el MMP (a finales de la década de los ochentas y principios de los noventas), debido a que
se prefirid centrar la atencion en la transformacion que sufridé la mujer asalariada al incorporarse
al nuevo proceso productivo. También se omitid6 atender a las implicaciones que Ilas
inundaciones de la segunda mitad del siglo XX, tuvieron en la configuracién y crecimiento de
los espacios habitacionales en diferentes puntos de la ciudad, por no considerarlos un factor
determinante en la proyeccion de la CINT (en el caso de Otay) o por considerar que el atender
a la creacion de esos espacios nos llevaria por caminos que no ayudarian a concretar nuestra

hipdtesis (en el caso de la colonia Reacomodo de la Sanchez Taboada).
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Sin embargo, muchas de las omisiones o0 carencias de la presente se deben a que esta
investigacion se propuso como un primer ejercicio de andlisis historico sobre la interaccion
entre un modelo productivo caracteristico y las transformaciones del espacio de Tijuana. Por
esta razon, y en el entendido de que es imposible abarcar todo el universo de particularidades
que se abrid, es menester nombrar otros derroteros a los que este ejercicio puede dar pie en
estudios posteriores. Por ejemplo, el desarrollo urbano de la zona este o de la zona sur de la
ciudad; la modificacion de la fuerza laboral después de las crisis productivas de inicios del siglo
XXI; el deterioro ecolégico y las luchas ambientales a raiz de la entrada en vigor del TLC; las
formas de lucha y resistencia obreras ante los movimientos del capital internacional; la
resignificacion geopolitica de Tijuana como un espacio de seguridad nacional, tanto para
México como para Estados Unidos, debido alas empresas estratégicas que llegaron a la region.

Por dltimo, cabe destacar que esta tesis puede funcionar como un elemento referencial
metodoldgico para el andlisis de fendmenos similares a los aqui estudiados, pero en otros puntos
de la geografia nacional (no s6lo la nortefia) que se vieron impactados por la llegada de procesos
economicos o por el surgimiento de conflictos ocasionados por nuevas expresiones de las

relaciones sociales.
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Archivo Histérico de Tijuana, Coleccién Mapas y Planos, Numero 1, “Plano de la Ciudad de
Tijuana”, 1962.
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Archivo Histérico de Tijuana. Coleccion Mapas y Planos, nimero 49, S/F.

235



—t - >
o Renrenne | senm | e ’ t. &
TN s | e— | » Bl

reree.

Ko v N .. ole - -
CIIH AN ATV o S ] P L 3

&

A
4
i
3 - : AN
; 1 .
{ T+ o (B - !-‘0.54
|
)
|

800 o Lt

ey T J;Qu;w;ﬁuzmd;dbz::wzw,;? 00
!

e .o e . zlelg  elnlw o @ = ' o gl

Mapa del proyecto del Sistema vial Metropolitano. Tomado de:

http//Awww.tijuana.gob.mx/ciudad/CiudadDesarrollo.aspx

236




Cipap--TiJuana

cxnlais zuid Sznd Scissnunuts g

r.;.‘p:/’:’uu“'.'_':;'_‘af;z.guu.:::,a"_-l-;;'.l:.x'_bCiidi.:l[i;l—";'f_'usl;u:i;p,;
Plano que muestra las colonias existentes en 1977. Tomado de:
http//mwww.tijuana.gob. mx/ciudad/CiudadDesarrollo.aspx

237



8

Artlacsin i Clyerene

. ~ fl?’_::\: ?‘ﬂ:: (Mataecoan, C4 Jusess Topsana, Wopaies,
.. : Pacloas Nugres)
M« Hhrmedl, Od Acgia, Reyram)
‘ FROITERA BN o P
EXPANTIOH
u FRONTERA (0 waiairs, Mixrais, )qc.uhﬁnl
FMFRCGTR

*llegibilidad de origen

Mapa sobre la expansion nacional del MMP. Tomado de:

De la O Martinez, Maria Eugenia, Geografia del trabajo femenino en las maquiladoras de
México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/Unidad
Occidente, Papeles de Poblacion, ndm. 49, julio/septiembre 2006

238



MAPA 1

l INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO, 1999
? . ‘ A

= Sl ®
.' ‘s
D\, el
Niimern de bt ves | . 1 . ., :
- | k. P
e S0 00K) 4 10 0 o.g t.° ) ) _ .

e 0000 4 &5 e

De ST 199N
k3 D | ONN g d
. Maxs de 1 D

*llegibilidad de origen
“Mapa de la Industria Maquiladora en México en 1999”. Tomado de:
De la O Martinez, Maria Eugenia, Geografia del trabajo femenino en las maquiladoras de
México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social/lUnidad
Occidente, Papeles de Poblacion, nim. 49, julio/septiembre 2006

239



10

: g via ReP”
° O z ‘ ' »
“-é. 12z Mirdn 41a. 8
= Calle Salvador Diaz ¥ % o
e
: 3 Costco
i g ZONA CENTRO 2
z 2
- N
=
g >
g <
: z
> Q
. 2 5
otes Magon 'é' z
8 3
Las Pulgas Disco Club 9 &
Rampy Indaper, dencys é
@
s o Mercado i
e 8ya Miguel Hidalgo o Parque La Ocho %
Av Aldama 3<’ j oza
Z  calle Ignacio Zarag
~ o
- =
. > 2
INDEPENDENCIA - z =
= Avenida Juan
“ -~
2 a ° ®
: I : E & 3 :
$ 20§ a & £ 2 f
2 = a 3 o = 3
& 3 = < s Garabla % 3
@ I 2 o [+
S = 2 3 ZONAESTI
< '
5 %
T %, )
Z % i
Ortiz de Dominguez - Blvd
. A
Parque 18 de Marzo o 9 Torre de Agua Caliente g
E Z = z
2 g & =&
@ 3 b S
dad son et Av Ramog ps: | 8 ® B
oo g 905(\““ z Millan grasil gl g
Sznd SLIZEningis - G‘? ? :'? 5 o 3
Bt Vi guuyls soi s sl T2 527 VD AL gy a0 245,15, 802 /& 3
‘: ? ~ L ONSE N | ._:_- :\l"u\aﬂ ool e =2

Plano de la ubicacion de la empresa Kaynar de México.
Elaboracién propia

240



11

Cross'Border Xpress 9

United S M

v////-——d-"’ﬂex-co
United Stetes
/-’_‘_"_’“empueno‘—’_’MéXiCO

WG AT

PARQUE INDUSTRIAL
CHILPANCINGO

ROBERTO DE MAGISTERIAL
GARITA DE OTAY LA MADRID CHILPANCINGO
NUEVA TIJUANA Y
Aeropuerto 2 ;
Internacional z L '"S"}”“,’ Uno Pte.
72 o ecnoliogico
2 de Tijuana 0 DN 2 de Tijuana; LAS
ey niversida N Unidad de...
Mt Auténoma EAMEOS 2 CD INDUSTRIAL PR
. DEPORTIVOS g (=) i
50 de Baja e 2
% LOMAS California... 2
N TAURINAS o Parque de la Amistad £
MASTAURINA ¥
= : 1¢e\‘°°“°\°gco € £l After de Otay ; RESH
ALTABRISA & TECNOLOGICO Calle 2 Oriente 119 VALLE |
ALAMAI
OTAY VISTA
Universidad Pedagégica o+
Nacional, Tijuana Q RIO VISTA ZONA R O
UNIVERSIDADOTAY BOSQUE DE LAS DELICIAS URBANAEJIDO & CANON
CHILPANCINGO
ARAUCARIAS DEL PADRE
UNIVERSIDADSUR RINCONADA CAMPESTRE
OFAYJARDING DE OTAY MURUA %
De lag Lomas PARQUE @ b} RINCON
EX EJIDOTAMPICO  INTERNACIONAL 2! DORADO
INDUSTRIAL o8 =
TIJUANA e MURUA URBI QUINTA
CHAMIZAL GUADALUPE PONIENTE MARSELLA BUENOS
VICTORIA LOMA BONITA AIRES NTE.
Y% CHAPULTEPEC
ANEXA 20 DE  ALFONSO %, ALAMAR RTVANMAR EEREATRICNIEVA
NOVIEMBRE CORONADEL "eo’ e % LOMA BONITA
ROSAL & Aimar g6
: AR LOS SANTOS e l;ORTlcos
fg ot JV' §f'Ak’{9" auzolacziCulizs 2 Ulnr F19 Ok ludusion + ’_x_ulbr "3’755""“""5/'394 !

Fsbat

AT e
Plano de la ubicacion de la empresa “Metales y Derivados S.A. de C.V
Elaboracion Propia

AGO

AMPLIACIONGABRIEL
.. PODRIGUEZ

LUz

o

241



D.R. ©

Imagenes

Esta foto la proporciono
La Emsabladora
DBCALI,

En Primera Muestra
de La Maquila de
Exportacion
Pro Plan 1'9{‘5"

araiz de nu
Economia Mi»

Sadl Diaz, Rigoberto Chavarin Acunia, Fernando Romero y Lopez, Baltazar Ortiz Vil
Promocion de la DBCALI, primi

Archivo Historico de Tijuana, “Foto del equipo promocional de la empresa DBCALI”, en el Calendario
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Archivo Histérico de Tijuana. Fototeca. Coleccion Desarrollo Urbano. Numero 98, “Moto
raspando calle 42y Pino Sudrez. Col Libertad”, 24 de febrero de 1982.
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