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a convivencia cotidiana entre paises vecinos siempre
resulta dificil. Los intereses, las preocupaciones, la
idiosincrasia, los temas de importancia suelen ser
| diferentes, al igual que los acuerdos comunes para
beneficio inmediato y de més largo plazo. Los me-
canismos de solucién de conflictos entre naciones colindantes o
la bisqueda de concurrencia en temas particulares y comunes,
por lo regular, toman tiempo en ser afinados. Unas veces la
negociacién y la disponibilidad entre las partes logran limar
asperezas, en otras ocasiones el enfrentamiento directo profun-
diza los problemas de siempre O las nuevas dificultades que se
presentan en el diario acontecer.

México y Estados Unidos han tenido histéricamente una
relacién equivalente, desavenencias y coexistencia, alianzas y
distanciamientos. Ambos vecinos comparten temas habituales
como la ecologia, el comercio, la salud y la seguridad nacio-
nales. En otros momentos, las cuestiones resultan espinosas y
perennes: la politica migratoria, los derechos humanos, el tra-
fico de mercancias y personas, o el crimen organizado. E113 de
mayo de 1846, James Knox Polk logré que el Congreso estadou-
nidense declarara la guerra a México y la nacién perdibé buena
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parte del territorio, abriendo una brecha en la estima que la
clase politica y los ciudadanos de a pie sentian por el pais que
pregonaba la libertad en el continente.

La diplomacia, la guerra civil, los desencuentros comerciales
y los buenos oficios de la clase politica porfirista lograron des-
pués acotar el distanciamiento entre ambos paises, hasta que
estallf la revolucién mexicana.

Alo largo de las siguientes décadas estos afios el conflicto en-
tre los dos paises continué presente. Una simbidtica relacién de
rechazo y aceptacién, de repudio y cooperacion, de calibrar fuer-
zay debilidades ha enfrentado a ambos paises en temas como la
deuda externa, el conflicto con las compaiiias petroleras, la ex-
plotacién de los braceros mexicanos y los limites fronterizos. No
obstante, en la historia reciente también han existido momen-
tos de mutua cooperacién, que buscan subsanar las heridas, por
ejemplo durante la Segunda Guerra Mundial, en cuestiones de
politica militar, seguridad, comercio y el trato a los opositores
comunistas y los simpatizantes del totalitarismo europeo.

Ellibro de Susana Chacén reconstruye parte de esta relacién

de conflicto histérico y entendimiento fugaz, entre México y Es-
tados Unidos en las décadas 1940-1950. La autora reconstruye
el sedimento de la integracién entre ambas naciones, merced
al Tratado Comercial de 1942, en el que las negociaciones poli-
ticas y de seguridad nacionales generaron resultados positivos
para ambos paises en pleno conflicto bélico. A lo largo de la
obra, Chacén aborda el programa bracero, la “politica del buen
vecino”, la migracién mexicana, regulada e ilegal, y la politica
de seguridad continental discutida durante la Conferencia de
Chapultepec, en marzo de 1945.

En aquella reunién, los paises de América Latina que coope-
raron con Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mun-
dial, entendieron que, al no tener contrapesos, el imperialismo
del vecino pais del norte no cambiaria. Las promesas de asis-
tencia para el desarrollo quedaron para tiempos mejores y los
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“sin destino colectivo claro”. Para este historiador e interna-
cionalista, Estados Unidos tenian en 1a mira mover sus fron-
teras hacia el sur y enfrentar “log juegos imperiales europeos”,
mientras su vecino inmediato fragmentaba su territorio y en-
frentaba una guerra fratricida. El prologo subsana la carencia
de un referente histérico en el trabajo de Susana Chacén. La
investigacién, por supuesto, no es histérica sino un analisis de
la relacién entre México v Estados Unidos, en tramas acotadas
a la posguerra y la conflagracién de Corea.
El aporte de la obra —desde la diplomacia y las relaciones
internacionales— demuestra que existen “muy pocas decisio-
nes de politica exterior” en las que no esté implicado un rango
de variables exégenas (la guerra) y endégenas (los grupos de
intereses de ambos paises) que explican el permanente conflic-
to con el vecino pais del norte. Independiente de la “buena vo-
luntad” de los actores gubernamentales y el ciclo de los flujos
comerciales y la inversién extranjera. En términos generales,
Susana Chacén sigue las tesis del internacionalista mexicano
Mario Ojeda, caracterizando cuatro particularidades estructy-
rales de la relacién bilateral México — Estados Unidos: conti-
gliidad territorial, asimetria de poder, dependencia econémica
y tecnolégica, e influencia de 1a cultura estadounidense en la
clase gobernante mexicana.

De ahi que la politica migratoria y la politica comercial
mexicana nunca fuesen llevadas a un estatus de “nacién méas
favorecida”, como estipulaba la Carta de la Habana, después
de la Segunda Guerra Mundial. En enero de 1950, cuando con-
cluia el tratado comercial entre México y Estados Unidos, el
vecino del norte se 0puso a una politica comercial m4s amplia,
“de modus vivendi”, para impedir que su antiguo socio le im-
pusiera restricciones arancelarias y desarrollara su mercado
interno, obligando a México a considerar su ingreso al GATT

cuando las condiciones estructurales de la economia mexicana
no lo permitfan.
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a un sinntmero de agricultores que iban y regresaban anual-
mente, acumulando capital para sus localidades y remesas
para el pais. México aproveché su poder negociador en plena
guerra mundial y “dejé a los Estados Unidos con tan sélo una
alternativa: satisfacer las demandas mexicanas o carecer de
mano de obra” para sus campos e industria.

Al mismo tiempo, México abrié la puerta para otro tipo de
actividades ilicitas: la trata de personas, el narcotrafico y la
violacién de los derechos humanos de los connacionales. Es
la época del establecimiento de las redes de corrupcion en las
aduanas, la venta y trafico de armas y el establecimiento de los
carteles de drogas sintéticas en ambos territorios, que a larga
gener6 un problema mayor en los dos paises.

Este tipo de desavenencias aceleré el conflicto entre los dos
Estados y dificulté el consenso en puntos bdsicos de la rela-
cién bilateral: la politica arancelaria, el transporte de bienes
y mercancias en ambos territorios, asi como la xenofobia y el
trato vejatorio y discriminatorio a los mexicanos en territorio
estadounidense. El ejemplo que Chacén trae a colacién en su
libro es “el incidente de El Paso, Texas de 1948” que convirti6
en ilegales a los trabajadores mexicanos, sin derechos laborales
y expuestos al escarnio ptblico.

El libro La relacién entre México y los Estados Unidos (1940-
1955). Entre el conflicto y la cooperacién resulta una fuente
importante para quienes investigan las concatenaciones politi-
co-econémicas del sexenio de Manuel Avila Camacho y los pri-
meros afios del gobierno de Miguel Aleman Valdés. Es ttil para
los interesados en la historia de la migracién y las relaciones
internacionales, para los estudiosos de los asuntos fronterizos y
quienes requieren de una perspectiva de los recientes cambios
en la politica estadounidense. A lector fronterizo, sin mayor
pretensiéon que un buen libro, le ayudars a desentrafiar cémo
es que los gobiernos nacionales, y los actores ptiblicos coligados
en causas comunes, pueden ser vigorosos en la solucién de pro-
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